Důvodová zpráva:
Technická a ekonomická analýza zajištění provozování vodárenské infrastruktury v majetku statutárního města Ostrava po ukončení koncesní smlouvy
Předkládá:

odbor ochrany životního prostředí
Shrnutí:
Na základě smlouvy o dílo uzavřené dne 7. 6. 2021 mezi statutárním městem Ostrava (dále jen „SMO“) a společností Vodohospodářský rozvoj a výstavba a.s.  (dále jen „zhotovitel“) byla zhotovitelem zpracována „Technická a ekonomická analýza zajištění provozování vodárenské infrastruktury v majetku statutárního města Ostrava po ukončení koncesní smlouvy“ (dále jen „analýza“).

Cílem analýzy bylo posoudit jednotlivé možné varianty či modely provozování, a to z technického, ekonomického, právního i časového pohledu proveditelnosti a doporučit objednateli další postup po ukončení koncesní smlouvy se současným provozovatelem.

Zhotovitel identifikoval všechny možné varianty správy a provozování vodohospodářské infrastruktury (dále jen „VHI“) po roce 2024, a to především z hlediska reálné či podmíněné proveditelnosti s přihlédnutím na modely obvyklé ve vodárenské praxi ČR. 

Z tohoto hlediska zhotovitel označil následující varianty provozování VHI, které byly dále podrobně posouzeny a rozpracovány:
A) Vlastnický model provozování cestou 

· A. 1 odkoupení akcionářského podílu SUEZ Groupe ve společnosti OVAK městem

· A. 2 založení nové provozní společnosti SM Ostrava „na zelené louce“ (100 % vlastněné provozní společnost SM Ostrava). 
B) Model „oddílný“ na základě smlouvy o poskytnutí služby provozování, a to ve všech variantách přicházejících do úvahy:  

· B. 1 „koncese“ na základě koncesního řízení (§ 174 až 185 ZZVZ)
· B. 2 „servisní smlouva“ na služby provozování (§ 14 odst. 2 ZZVZ) 

· B. 3 „sektorová výjimka“ při využití § 155 ZZVZ.
Zhotovitel při posuzování použil dvě základní metody pro hodnocení či posuzování – SWOT analýzu a multikriteriální analýzu, přičemž každá z těchto metod se věnovala odlišným aspektům hodnocení. Současně zhotovitel provedl i ekonomické hodnocení proveditelných variant provozování, jehož výsledky byly vstupem do multikriteriální analýzy, přičemž výsledkům ekonomického hodnocení byla přiřazena nejvyšší váha z hlediska důležitosti kritéria.
Výsledky multikriteriální analýzy

	
	Vlastnický

model 

(odkoupení

akcií)
	Vlastnický

model (založení nové spol. „Zelená louka“)
	Oddílný model - koncesní smlouva

(vítěz OVAK)
	Oddílný model - koncesní smlouva

(vítěz není OVAK)
	Oddílný model - sektorová výjimka



	Bodové hodnocení celkem
	3,05
	2,70
	3,85
	2,95
	4,30

	Pořadí variant
	3.
	5.
	2.
	4.
	1.


Na základě provedené SWOT analýzy a vyhodnocení proveditelných variant správy 
a provozování VHI a podle výsledků multikriteriální analýzy zhotovitel doporučuje, 
aby po skončení současné koncesní smlouvy, tj. nejpozději od 1. 1. 2025, byla správa 
a provozování VHI zajišťována v oddílném modelu aplikací sektorové výjimky podle 
§ 155 resp. 151 ZZVZ, a byla uzavřena smlouva o správě a provozování se současným provozovatelem OVAK, kterého lze podle ZZVZ považovat za „přidruženou osobu“ k SMO. 

Zhotovitel doporučuje, aby nová smlouva, která bude mít znaky koncese, byla aktualizována 
a upravena tak, aby splňovala požadavky regulačních úřadů (doporučená smluvní ustanovení ministerstva zemědělství). Přestože smlouva bude uzavírána mimo ZZVZ, což by umožňovalo uzavřít ji na dobu neurčitou (s možností výpovědi), doporučuje zhotovitel uzavřít smlouvu na 10 let, což je doba obvyklá pro smlouvy na udělení koncese a současně i doba akceptovaná MŽP při poskytování dotací z OPŽP.
Shrnutí výhod doporučované varianty B. 3 (sektorová výjimka) dle předložené Analýzy 
· Město si udržuje plnou kontrolu nad provozováním svého VH majetku.

· Městu nevznikají náklady spojené s existencí provozní společnosti.

· Město má plnou kontrolu nad cenotvorbou.

· Město si udržuje vliv nad provozovatelem i účasti v orgánech provozní společnosti.

· Provozovatel je schopen realizovat významné úspory provozních nákladů.

· Provozovatel plně využívá výsledky výzkumu skupiny SUEZ.

· Provozovatel plně využívá „know-how“ skupiny SUEZ.
Současně je nutné nad rámec samotné analýzy uvést, SMO je vlastníkem 40,604 % akcií společnosti Ostravské vodárny a kanalizace a.s., kdy k navýšení akciového podílu na tuto úroveň došlo rozhodnutím zastupitelstva města ze dne 4. 3. 2020 o odkoupení 12,05 % akcií 
v držení manželů Habrnalových za kupní cenu 87.780.000,- Kč. V případě ukončení koncesní smlouvy se společností Ostravské vodárny a kanalizace, a. s., by de facto došlo k zásadnímu znehodnocení této investice města. Vlastnictví akcií společnosti OVAK a.s. zakládá právo SMO na inkasování dividend, které jsou v plné výši příjmem Fondů pro vodovody 
a kanalizace a zvyšují tedy zdroje pro rekonstrukci a rozvoj vodovodní a kanalizační sítě 
ve městě.
Dále nad rámec analýzy uvádíme, že primátor SMO se dopisem ze dne 4. 6. 2021 obrátil 
na generálního ředitele společnosti SUEZ S.A. pana Bertranda Camuse s dotazem, zda je skupina SUEZ připravena jednat o prodeji svého podílu ve společnosti OVAK a.s. městu Ostrava. Odpověď, kterou jsme obdrželi dne 8. 6. 2021 uvádí, že skupina SUEZ si váží dlouhodobé spolupráce s městem Ostrava, ale případný prodej akciového podílu ve společnosti OVAK a.s. není pro ni aktuální (dopisy jsou přílohou č. 2 předloženého materiálu).
Harmonogram přípravy nejvýhodnější varianty dle předložené analýzy

	Příprava nové provozní smlouvy a administrace transformace

	Příprava návrhu nové provozní smlouvy 
	01/2022

	Projednání a schválení nové provozní smlouvy v orgánech SMO
	03/2022

	Zahájení provozování VHI podle nového smluvního ujednání
	Nejpozději 01/2025 (případně dříve) 


Pro informaci uvádíme porovnání cen vodného a stočného pro rok 2021 v největších městech ČR.
Porovnání vodného a stočného pro rok 2021 (bez DPH)
	 
	vodné (Kč/m3)
	stočné (Kč/m3)
	celkem

	OVAK
	37,35
	39,61
	76,96

	Brno
	40,39
	37,11
	77,50

	Olomouc
	36,94
	44,14
	81,08

	SmVaK
	43,52
	38,66
	82,18

	PZ Mošnov (SmVaK)
	47,76
	42,00
	89,76

	Plzeň
	55,08
	34,76
	89,84

	Praha
	49,79
	42,56
	92,35

	Liberec
	48,88
	46,36
	95,24


Stanovisko Komise pro strategický rozvoj
Dne 26. 10. 2021 byla „Technická a ekonomická analýza zajištění provozování vodárenské infrastruktury v majetku statutárního města Ostrava po ukončení koncesní smlouvy“ projednána v Komisi pro strategický rozvoj. Komise doporučila radě města navrhnout ke schválení pro správu a provozování vodohospodářské infrastruktury zastupitelstvu města po roce 2024 variantu „sektorová výjimka“ při využití § 155 ZZVZ.
Stanovisko Komise životního prostředí
Dne 2. 11. 2021 byla „Technická a ekonomická analýza zajištění provozování vodárenské infrastruktury v majetku statutárního města Ostrava po ukončení koncesní smlouvy“ projednána v Komisi životního prostředí. K projednávanému bodu nepřijala komise usnesení. Výpis ze zápisu jednání komise je přílohou č. 4 předloženého materiálu.
Dle výkazu Ministerstva zemědělství je SMO pátým největším vlastníkem VHI majetku v ČR. Vzhledem k velikosti majetku se dá předpokládat, že příprava a realizace nového koncesního řízení na provozování VHI majetku bude trvat min. 3 roky (Příprava 
a realizace koncesního řízení na provozování VHI majetku SMO v PZ Mošnov, který 
je daleko nižší hodnoty, trvala 2 roky). Stávající koncesní smlouva s OVAK končí 31. 12. 2024, a proto je nutné, aby orgány SMO rozhodly již nyní o dalším postupu při provozování VHI majetku SMO.

Na základě výše uvedených skutečností se orgánům města navrhuje rozhodnout o realizaci varianty B. 3 „sektorová výjimka“ dle předložené Technické a ekonomické analýzy zajištění provozování vodárenské infrastruktury v majetku statutárního města Ostrava po ukončení koncesní smlouvy.
Rada města usnesením č. 07890/RM1822/122 ze dne 2. 11. 2021 doporučila zastupitelstvu města rozhodnout o realizaci varianty B. 3 „sektorová výjimka“ dle předložené Technické a ekonomické analýzy zajištění provozování vodárenské infrastruktury v majetku statutárního města Ostrava po ukončení současné koncesní smlouvy.
