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odbor velsjné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinli 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 30932-2/0DK-2020
Praha 24. Gnora 2020

Magistrat m&sta Ostravy
Mgr. et Mgr. Jifi David
Odbor legisiativni a pravni
Magistratu mésta Ostrava

Datovou schrénkou

Stanovisko k navrhu obecn& z&vazné vyhiadky O g&asové requlaci_ provozu

zastavaren a bazarl

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrZelo Vasi zadost
o stanovisko k navrhu obecn& zavazné vyhladky pfedloZeného magistratu mésta
Ostravy spolkem Ostrava — Pfivoz (déle jen ,spolek®), regulujici provozovani
zastavaren a bazarli na Gzemi statutarniho mésta Ostravy, kdyZ v souvislosti s jejich
provozem ma dle vyjadfeni spolku dochazet k naruovani prava ob&an{ na pokojné
bydleni a prava na ochranu soukromého Zivota.

Ministerstvo vnitra se spolkem doruéenym ndvrhem obecn& zavazné vyhlagky
zabyvalo, a jak ve svych odpov&dich spolku opakované uvedlo, provoz zastavaren
a bazarl je regulovan z&konem &. 247/2006 Sb., 0 omezen! provozu zastavaren
a nékterych jinych provozoven v no&ni dobé, ve zné&ni pozdé&jsich predpist (dale jen
.Zakan &. 247/2006 Sb."). Tento zakon ve svém § 1 stanovi, Ze ,V nodni dobé mezi
22. a 6. hodinou je zakézén nékup a prodsj veskerého pouZitého zboZl nebo zbozi
bez dokladu nabytl, phjiménf tohoto zbo#i do z4stavy nebo zprostiedkovénf jeho
nakupu & piijeti do zéstavy (v bazarech a zastavarnach) a vykup odpadu
v zafizenich uréenych ke sbéru a vykupu odpadt.“ Rovné? je jejich provoz regulovan
zakonem ¢&. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchod€é, ve znéni pozdsjsich
pfedpisi (dale jen ,zakon &. 223/2016 8b.9), kdy se na né& vztahuje z4kaz prodeje
v dobé ur€enych statnich a ostatnich svatk.

Jednou z otazek ke které se Ministerstvo vnitra vyjadfilo spolku, byla i Vami polozena
otazka ,pfedpoll* naru$ovani vefejného poradku. K tomu Ministerstvo vnitra uvedio:
»£ ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl 34/15 ze dne 13. Cervna 2017 Ize dovodit ze
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za ,predpoll’ nelze povaZovat jedndni, které samotné nutné nepiedchézi moznému
narusenl vefejného pofddku, resp. umaZnénf narudenf vefejného pofédku neni jeho
ucelem. Provozovéni zastavdren a bazari dle nédzoru Ministerstva vnitra viak
S ohledem na charakler Cinnosti tykajici se smény zbof za penize obecné za takové
Jjednanf povaZovat neize. Skuteénost, 2e zakaznik zastavérny & bazaru po odchodu
z nich pfed jejich budovou naruuje napifkiad hiukem vefejny pofédek, nent
dusledkem skutecCnosti, 2e v nich prodal néjakou véc. Dali otézkou pak je, zda
k rusenl vefejného porédku vubec dochdzi (jen) ze strany zékaznik( konkrétnich
zastavaren a bazard. Ministerstvo vnitra moZnou regulaci nevyluéuje, nicméné bylo
by treba v pifpadé kaZdé konkrétni provozovny, na kterou by regulace dopadala
prokézat napinénf vy$e uvedenych podminek ,predpoll.”

Ani 2z Vami dorugeného navrhu obecn& 2avazné vyhlagky neni oviem ziejmé, v &em
by mésto Ostrava spatfovalo podminky plynouci z nalezu Ustavniho soudu
a souvislost mezi realizaci prodeje zboZi a narusenim vefejného poradku.

Rovnéz tak se Ministerstvo vnitra ve svych odpovédich spolku vyjadiilo i k otazce
regulace provozni doby (tedy mimo doby regulované zakonem &. 247/2006 Sb.),
ke kterému Ministerstvo vnitra uvedlo: ,Pfpadné jakékoliv &asové roz&ifeni i na jinou
dobu by muselo byt naleZité odivodnéno vfom smysiu, Ze je omezeni
ve stanovengm rozsahu nezbytné k napinéni sledovaného cile a v ndvaznosti na fo
Je tfeba prévo na pokojné bydleni upfednostnit pfed pravem na podnikéni.*

| vtomto pfipadé Ministerstvo vnitra postrada odiivodnéni navrhované regulace,
a jak uvedlo, ,je tedy tfaba podrobné popsat, k jakym negativnim jevam v souvislosti
§ provozem zastavaren a bazaru dochézl, v jakém rozsahu a dobé, s jakymi dopady
na obCany a v ndvaznosti na to odivodnit, proé je k ochrané pled negativnimi jevy
a napinéni sledovaného clie nezbytna regulace prévé po v obecné zavazné vyhiasce
stanovenou dobu (a nikoliv tfeba kratsi).”

Stim souvisi i otazka rozsahu regulace a jejich omezeni, zejména absolutniho
zéakazu po celou dobu vikendd.

I'k teto otazce se Ministerstvo vnitra vyjadfilo a uvedlo: ,Nad rdmec vyse uvedeného
je vBak tfeba rovnéZ upozornit na skutednost Ze se obec musi v souladu pri
stanovovan! zékazu fidit principem proporcionality. V souladu s principem
proporcionalily die Ustavniho soudu obecné plati, e obec by neméla zékazy
formulovat plo$né, ale vidy jen v nejméné omezujicim rozsahu. To znamené, ze by
méla regulaci urcitého chovéani vztahovat zésadné na urbitd, v obecné zdvazné
vyhldsce vymezend mista, pfipadné doby, s piihiédnutim k povaze chovéni a jeho
zpisobilosti (vyznamnou mérou) narusit vefejny pofédek v obci, V pripadé regulace
provozovéani zastavdren a bazarui by navic dochdzelo k regulaci podnikatelské
Cinnosti a v této souvislosti k zdsahum do Ustavné zarudeného préva na podnikanf
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(viz ¢ldnek 26 odst. 1 Listing zékladnich prav a svobod). S ohledem na tuto
skute€nost je tfeba regulaci a jejf cil posuzovat ve vztahu k proporcionalité omezeni
tohoto Gstavné zaruéeného préva. K tomu Ize uvést, Ze napfl’ v pfipadé provozovéni
pohostinskych zafizent, které je rovné# podnikateiskou ¢innostl, pfipustil Ustavni
soud s ohledem na proporcionalitu pouze Jeho Casovou regulaci, a to navic jen
vnocnich hodinach. | v této souvislosti ize apiny zékaz provozovéni zastavéren
& bazaru ve vztahu k prévu na podnikénf povaZovat zjevné za neproporcionéini,

JelikoZ je provozovani zastavéren a bazari v noéni dobé zakazano jiz zékonem (viz
vyse), neni tfeba pro tuto dobu obecnd zdvaznou vyhld$ku vyddvat. Pripadné
jakékoliv ¢asové rozsifeni | na jinou dobu by muselo byt nélezité odivodnéno v tom
smyslu, 2e je omezeni ve stanoveném rozsahu nezbytné k napinénf sledovaného
clle a v ndvaznosti na to je tfeba prévo na pokojné bydleni upfednastnit pfed pravem
na podnikanf.*

S ohledem na skute&nost, 3e Ministerstvu vnitra nebylo doloZeno jakékoli dalsi
odivodnénl pro vydani obecn& zavazné vyhlasky, kterou se navrhuje regulace
provozni doby zastavéren a bazarll, trvd Ministerstvo vnitra na svém stanovisku
zaslaném spolku a doporuduje obecné zavaznou vyhlaSku nevydavat a negativni
jevy Tedit ve spolupraci s méstskou policil spiSe jinou formou. Pro regulaci
provozovani zastavaren a bazarG obecné& zavaznou vyhlaskou tedy vidi Ministerstvo
vnitra minimaln1 prostor. Toto stanovisko bylo spolku rovnéz sdaleno.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyllzyje:
tel. £.: 974 816 422
e-mail:  odbordk@mvecr.cz
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdin( 1634/3
140 21 Praha 4

¢. j. MV- 1995-10/0DK-2020
Praha 26. tinora 2020

Odpovéd na Fadost

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly obdrielo
v ndvaznosti na predchozi komunikaci Vasi dal! Zadost o stanovisko k upravenému
navrhu obecné& zavazné vyhlasky regulujici provozovani zastavaren a bazarG na
uzemi statutarniho mésta Ostravy.

Ministerstvo vnitra Vam v jeho predchozich vyjadienich sdélilo moZnosti
regulace provozni doby zastavaren a bazarl obecné zavaznou vyhlakou obce,
veskeré skuteénosti, které je potfeba pro moZnou regulaci prokazat a v souvislosti
s velmi problematickym naplnénfm uvadénych podminek Vas opakované upozornilo
na v zasadé minimalni prostor pro moznou regulaci. Zde Ministerstvo vnitra plné
odkazuje na jeho vyjadieni €. j. MV-1995-2/ODK-2020 ze dne 8. ledna 2020
a &. j. MV-1995-4/0DK-2020 ze dne 20. ledna 2020.

| pfes vySe uvedené upozornéni od Vés Ministerstvo vnitra obdrzelo dalf
verzi navrhu obecné zavazné vyhlasky bez bliZ&fho odivodné&ni napinéni podminek
pro navrhovanou regulaci uvedenych ve vy$e zmin&nych vyjadienich Ministerstva
vnitra, S ohledem na tuto skutecnost je nutno konstatovat, Ze do té doby, nez se
Vam i méstu podaii napinéni podminek Ministerstvu vnitra relevantng odivodnit
a prokazat, povazuje Ministerstvo vnitra zaslany navrh obecné zavazné
vyhlasky za rozporny se zakonem.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
Na védomi:
Magistrat masta Ostravy
Mgr. et Mgr. Jifi David
odbor legislativni a pravni
elektronicky na e-mail: jdavid@ostrava.cz

Vyfizuje:
tel. &.; 974 816 447
e-mail: odbordk@mvcr.cz
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