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Verejna vyhlaska
Rozhodnuti

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor dopravy (dale jen krajsky Grad), jako organ pfislusny podle
ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisd, podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) a § 95 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich pFedpisl, za pouZiti ustanoveni § 174 odst. 2, § 97 odst. 3 a § 98 téhoZ zakona, ve zkraceném
prezkumném Fizeni

rusi

opatfeni obecné povahy vydané Magistratem mésta Ostravy, odborem dopravy (dale téZ magistrat), dne
24.03.2026 pod &. j. SMO/205462/26/0D/pro, kterym tento spravni organ podle ust. § 77 odst. 1 pism. c)
zadkona & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékonl, ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen zakon o SP) a v souladu s ¢l. 5 odst. 2 pism. a) Statutu mésta Ostravy ze dne

22.06.2022, stanovil ,Pfikazem o dopravnim znaceni ¢ 7031/26“ prechodnou Upravu provozu na ul.
Hornopolni.

Podle ustanoveni § 99 odst. 1 a odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen spravni fad), Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor dopravy, konstatuje, Ze pravni acinky
rozhodnuti v prezkumném Fizeni, tj. pravni U¢inky tohoto rozhodnuti, podle ust. § 174 odst. 2 spravniho
fadu nastavaji ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.

Oddvodnéni

M’- |’1l.

KraJsky urad dne 26.03. 2026 obdrzel od xS 4°“" a & “ o z#u;f e AR ~ oba bytem
et B ST o et
obecné povahy — Pr|kazu 0 dopravnlm znaceni (docasnem) ¢. 7031/26 ze dne 24.03.2026 vydaného odborem
dopravy Magistratu mésta Ostravy pod €. j. SMO/205462/26/0D/pro (déle jen OOP in re). Krajsky UFad pritom
neshledal déivod k vyzadani spisové dokumentace, nebot’ veskeré relevantni skutecnosti pro posouzeni podnétu

byly zjistitelné ze samotného OOP /n re a souvisejici Ufedni ¢innosti spravniho organu.
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Podatelé ve svém podnétu predné poukazuji na procesni souvislosti pfedchazejici vydani OOP in re, kdy dne
25.02.2026 byla Uradem méstského obvodu Moravskd Ostrava a PFivoz (dale jen MOaP) na Ufedni desce
zvefejnéna verejnd vyhladka obsahujici navrh opatfeni obecné povahy spocivajiciho ve zruseni zakazu vjezdu
motorovych vozidel v ulici Hornopolni v Ostravé (tj. trvalé stanoveni mistni Gpravy).

(pozn. krajského Ufadu — aby dale nedochazelo k nedorozuméni, je za vhodno zminit, Ze navrh opatfeni obecné
povahy ke stanoveni trvalé mistni Upravy na ul. Hornopolni ze dne 24.02.2026, ¢.j. SMO/134748/26/0D/pro byl
vyvéSen na Ufedni desce MOaP jiz dne 25.02.2026 a to pod evidenénim Cislem 144/26. Zjevné se jedna
o0 nesrovnalost postupu MOaP a magistratu, kdy magistrat tuto svou listinu vyvésil az dne 24.03.2026 pod ev.
¢. 809. S odkazem na § 25 odst. 3 véty druhé spravniho fadu je pak datem vyvéSeni pouze datum 24.03.2026,
tedy den, kdy navrh pfedmétného opatfeni obecné povahy vyvésil magistrat. Tato skutecnosti je dlleZita
i z hlediska b&hu Ihdty k podani namitek a pfipominek stanovené v listiné navrhu. Lhita 30 dni se pocitd ode
dne zvefejnéni magistratem, tedy ode dne 24.03.2026. Posledni den této Ihlty je tedy 23.04.2026)

Nasledné vsak dne 25.03.2026 doslo ke zvefejnéni OOP in re, které dle podatelll fesi totoZnou problematiku,
aniz by bylo fizeni o plvodnim navrhu opatfeni obecné povahy ukonceno.

Podatelé namitaji, Ze vydanim OOP /n re spravni organ fakticky predjima vysledek dosud probihajiciho Fizeni o
navrhu opatfeni obecné povahy (ze dne 24.02.2026, ¢.j. SMO/134748/26/0D/pro), ¢imz dochézi k popreni
smyslu tohoto Fizeni. Soucasné poukazuji na skutecnost, Ze proti OOP /n re nelze uplatnit namitky, a maji za to,
Ze timto postupem dochdzi k obchazeni jejich procesnich prav, nebot’ jim je znemoznéno Ucinné se podilet na
utvareni konecné podoby mistni Upravy.

Déle podatelé upozoriiuji na praktické dopady napadeného opatfeni, kdy i v pfipadé, Ze by jejich namitky v
fizeni o ndvrhu opatfeni obecné povahy (ve véci trvalé mistni Gpravy) byly shledany d@vodnymi a navrhované
opatfeni by nebylo vydano, zlstalo by v G¢innosti dofasné dopravni znaceni stanovené OOP in re, které by
vedlo ke stejnému faktickému stavu. Takovy postup podle jejich ndzoru vytvaFi situaci, kdy fizeni o opatfeni
obecné povahy postrada realny vyznam.

Ve vztahu k vécnému od@vodnéni podatelé namitaji, Ze OOP /in re je neodfvodnéné, nebot’ v dané lokalité
nedoslo k Zadné aktudlni zméné dopravni situace, ktera by od(vodrovala stanoveni docasného dopravniho
znadeni. Opatfeni proto povazuji za Ucelové, pfiCemz zd(raziuji, Ze zasahuje do dlouhodobé ustéleného a
dopravné zklidnéného stavu v dané lokalité.

Podatelé dale uvadéji, Ze postup spravniho organu je zmatecny a vnitfné rozporny, kdyZ na jedné strané
dochdzi k pridtahlm v fizeni o opatfeni obecné povahy, zatimco na strané druhé je fakticky stav meénén
prostfednictvim jiného institutu. Takovy postup podle jejich ndzoru odporuje zdsadam dobré spravy, je
neodCvodnény a v rozporu s dobrymi mravy.

V navaznosti na vyse uvedené podatelé uzaviraji, Ze OOP /in re bylo vydano nezékonng, a domahaji se jeho
zrudeni, soucasné navrhuji ukoncéeni probihajiciho Ffizeni o navrhu opatfeni obecné povahy tak, aby pripadné
mohlo byt vedeno znovu fadnym zplisobem.

Krajsky Ufad se nejprve zabyval moZnosti prezkoumani opatfeni obecné povahy. Podle ust. § 174
odst. 2 spravniho Fadu Ize soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi predpisy posoudit v pfezkumném Fizeni,
priéemZ podle odstavce 1 tohoto ustanoveni pfi pfezkumu plati obdobné ustanoveni Casti prvni a pfimérené
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ustanoveni Casti druhé. Z toho lze dovodit, Ze prezkumné fizeni o opatfeni obecné povahy ma zviastni
charakter a je zvlastnim postupem podle Casti Sesté spravniho fadu, na ktery se ustanoveni § 94 az 99
spravniho fadu pouZiji pouze pfimérené.

Podle Zavéru ¢. 85 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 14. 12. 2009 ma
pfezkumné Fizeni opatfeni obecné povahy urcita specifika, kterd vyplyvaji ze samotného charakteru opatreni
obecné povahy (zvlastni procesni postaveni dotCenych osob a s tim souvisejici nemoznost urceni Gcastnikd
prezkumného Fizeni, odliSnosti fizeni o vydani opatfeni obecné povahy a rozhodnuti, odliSnosti obsahu
a pravnich ucinkd opatreni obecné povahy a rozhodnuti). Tento charakter podle tohoto Zavéru vylucuje, aby se
podle ust. § 174 odst. 2 spravniho fadu vedlo pfezkumné Fizeni stejnym zpCsobem, jako v pfipadé prezkumu
zakonnosti pravomocného rozhodnuti. Poradni sbor dospél k zavéru, Ze ac je prezkumné fizeni podle § 174
odst. 2 spravniho fadu specifickym postupem podle Casti Sesté spravniho radu, jeho vysledkem je vydani
rozhodnuti ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho Fadu. PFi zkoumani otazky Ucastenstvi v prezkumném fFizeni podle
ust. § 174 odst. 2 spravniho Fadu pak poradni sbor konstatoval, Ze aplikace ustanoveni § 95 odst. 4 spravniho
fadu se jevi jako obtizna, vzhledem ke skuteCnosti, Ze fizeni, ve kterém se vydava opatfeni obecné povahy,
Zadné (castniky ve smyslu ust. § 27 spravniho fadu nema. Déle je tfeba zohlednit, Ze v ust. § 95 odst. 4
spravniho fadu se hovofi pouze o fizeni ve smyslu ust. § 9 a o rozhodnuti ve smyslu ust. § 67 odst. 1 spravniho
Fadu, nikoliv o postupu podle Casti Sesté spravniho fadu a o opatfeni obecné povahy. Poradni sbor nakonec
zaujal stanovisko, Ze i pfezkumné fizeni o opatfeni obecné povahy bude vedeno bez Ucastnikd ve smyslu Casti
druhé spravniho fadu.

Poradni sbor se rovnéz zabyval otdzkou oznamovani rozhodnuti v pfezkumném Fizeni, a dospél k zavéru, ze Ize
za nejvhodnéjsi povazovat vyuziti postupu podle ust. § 173 spravniho rfadu a rozhodnuti vydané v pfezkumném
fizeni oznamovat stejnym zplisobem jako opatfeni obecné povahy, kterého se toto rozhodnuti tyka. Pfiméfené
tak bude aplikovano ust. § 73 odst. 1 spravniho fadu, podle néhoZ nabyva rozhodnuti pravni moci, pokud
je oznameno a proti némuz nelze podat odvolani.

O mozZnosti provést zkracené prezkumné Fizeni podle ust. § 97 odst. 3 spravniho Fadu ve spojeni
s ust. § 98 a § 174 odst. 2 spravniho radu ve vztahu k opatfeni obecné povahy pak svéd¢i rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu C. j. 4 Aos 4/2013-40 ze dne 12. 6. 2014.

Krajsky Ufad dale pfistoupil k pfezkoumani samotného obsahu OOP /n re. Pfedmétné opatfeni obecné povahy
bylo iniciovano na podnét Méstského obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz, pfiemz navrh na jeho vydani podala
pravnické osoba Ostravské komunikace, a.s., se sidlem Novoveské 1266/25, Ostrava — Marianské Hory, ICO
25396544, u odboru dopravy Magistratu mésta Ostravy.

Predmétem navrhu byla prechodna Uprava provozu na mistni komunikaci I. tfidy, ulici Hornopolni v Ostravé,
ato v Useku podél Méstské nemocnice Ostrava. Konkrétné se jednalo o zruseni stavajiciho zékazu vjezdu
motorovych vozidel spocivajici v odstranéni svislého dopravniho znaceni ¢. B 11 (zdkaz vjezdu vSech
motorovych vozidel) véetné dodatkové tabulky ¢. E 13, a to v kfiZovatce ulice Hornopolni s rampou na silnici
1/56 (ulice Misteckd) a dale v kfiZzovatce s ulici Nemocnicni, véetné odstranéni symbol(i ve svislych dopravnich
znackach ¢. IP 19.

Namisto zruseného zakazového dopravniho znaceni mélo byt nové osazeno dopravni znaceni omezujici vjezd
vybranych druh( vozidel, konkrétné nakladnich automobil(i a traktor(l, a to za Ucelem zamezeni nezadouciho
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trasovani zejména nakladni dopravy timto Usekem komunikace po jeho zpfistupnéni SirSi motorizované
verejnosti, s ohledem na prilehlou bytovou zastavbu a aredl zdravotnického zafizeni.

Dle slov magistratu (podminky ¢ 9 OOP /n re) je prechodnd Uprava vyhledové urcend jako definitivni,
a dopravni znaceni tak mUze byt osazeno jako trvalé.

Nejvyssi spravni soud v rozsudku €. j. 1 Ao 3/2008 — 136 ze dne 16. 12. 2008 v souvislosti s odlvodnénim
opatreni obecné povahy jiz vyslovil, Ze ,z § 68 odst. 3 uZitého primérené dle § 174 odst. 1 spravniho fadu je
vsak zrejmé, Ze v tomto odidvodnéni nesmi zejména chybét esencidlni obsahové naleZitosti odidvodneni
bézného spravniho rozhodnuti, I v oddvodnéni opatreni obecné povahy je nutno uvést divody vyroku,
podklady pro jeho vydani a uvahy, kterymi se spravni organ fidil pri jejich hodnoceni’ a pri vykladu pravnich

on

predpisd.
Krajsky UFad pri pfezkumu doSel k zavéru, Ze OOP /in re bylo vydano v rozporu se zakonem.
K povaze pfechodné tipravy provozu a jejim materialnim znakdiim

Z povahy tohoto institutu, jak vyplyva z jeho systematického zarazeni, ziejmého jazykového vykladu,
i z ustalené spravni praxe, plyne, Ze se jedna o nastroj uréeny k FeSeni situaci docasnych, typicky takovych,
které vyZaduji bezprostfedni nebo ¢asové omezeny zasah do organizace dopravy.

§ 77 odst. 5 véta treti zakona o SP pak pro tento privilegovany zpUsob stanoveni prechodné Upravy provozu na
pozemnich komunikacich stanovi téz procesné odlisné podminky, které spocivaji zejména ve vylouceni moznosti
uplatnéni prfipominek a namitek dotéenymi osobami, pficemZ opatfeni obecné povahy nabyva Ucinnosti jiz
patym dnem po vyvéseni.

Tato procesni redukce prav dotcenych osob je pfitom zakonem akceptovana pravé proto, Ze se jedna o Upravu
doCasnou a zpravidla reagujici na situace, které nesnesou odkladu, pfipadné vyZaduji rychly zasah do
organizace dopravy.

Prechodnd Uprava provozu tak predstavuje vyjimku ze standardniho reZimu stanoveni mistni Upravy provozu,
pro ktery zakon o SP predpoklada plnohodnotny proces podle Casti Sesté spravniho fadu, véetné moznosti
dotcenych osob uplatnit namitky nebo pfipominky podle § 172 odst. 4 a 5 spravniho fadu.

Z uvedeného vyplyva, Ze prechodnou Upravu provozu lze pouzit pouze tehdy, pokud jeji docasny charakter
odpovida povaze feSené situace. Tento pozadavek neni pouze formalni, nybrz materialni, a tedy musi byt
naplnén nejen deklaratorné, ale i skuteCnym obsahem a Ucinky stanovené Upravy.

K vnitini rozpornosti OOP in re

Krajsky Urad shledal zasadni nezakonnost OOP /n re v jeho vnitfni rozpornosti, ktera se tyka pravé Casového
vymezeni prechodné Upravy provozu.

V bodé 6 podminek je stanovena doba realizace prechodné Upravy do 30.06.2026. Toto ustanoveni by samo o
sobé odpovidalo poZadavku casového omezeni prechodné Upravy.
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Naopak bod 8 podminek OOP /n re stanovi: ,Zde stanovend prechodnd Uprava sil. provozu je platna jen do
doby G&innosti trvalé (mistni) Upravy, a to i pfed uplynutim nejzazsiho terminu v podm. €. 6. V pfipadé, Ze po
datu 30.6.2026 nebude Uc¢inné stanovena mistni Uprava sil. provozu odpovidaji def. situaci, plati zde stanovena
prechodna Uprava i nadale."

Tato podminecna konstrukce vede k tomu, Ze doba trvani pfechodné Upravy provozu neni ve skutecnosti pevné
uréena, ale je vazana na nejistou budouci skutecnost, jejiz nastani neni nijak ¢asové garantovano. Pfechodna
Uprava se tak mize fakticky stat opatfenim Casoveé neomezenym.

Takovy postup je v rozporu s pozadavkem urcitosti opatfeni obecné povahy, nebot’ adresati pravni regulace
nemohou z jeho obsahu spolehlivé dovodit, po jakou dobu bude stanovena Uprava provozu trvat. Soucasné tim
dochazi k popreni materidlniho znaku doCasnosti prechodné Upravy provozu, a v roviné praktické pak také
zamezeni uplatnéni prav dotenych osob. Tyto osoby v tomto konkrétnim pfipadé sice mohou sva prava
uplatfiovat v Fizeni o stanoveni trvalé mistni Upravy (viz navrh opatfeni obecné povahy ze dne 24.02.2026, C.j.
SMO/134748/26/0D/pro), paklize by se vSak magistrat napr. nebyl schopen fadné a prezkoumatelné vyporadat
s namitkami nebo pfipominkami, a k vydani opatfeni obecné povahy (kterym se méla stanovit trvala mistni
Uprava) by nedoslo, pfesto by v praktickém dlsledku doslo ke stanoveni ,trvalé® mistni Upravy, avsak
prechodnou Upravou popirajici vlastni materialni podstatu doCasnosti, a efektivné zbavujici dotéené osoby
moznosti uplatnéni jejich prav.

Takovy obsah OOP in re predstavuje rozpor s pravnimi predpisy a je dlivodem pro zruseni v prezkumném
fizeni.

K neodiivodnénosti pouzitého procesniho nastroje

Z odlvodnéni OOP /n re je ziejmé, Ze cilem magistratu je dlouhodobad zména dopravniho rezimu v dotéeném
Useku pozemni komunikace, spocivajici v jeho zpfistupnéni motorové dopravé s urcitymi omezenimi. Soucasné
je vyslovné uvadéno, Ze probiha proces sméfujici ke stanoveni odpovidajici mistni Upravy provozu a Ze se
predpoklada ,plynuly prechod" z Upravy prechodné do Upravy trvalé.

Podstatu nezakonnosti pfitom krajsky Ufad nespatfuje primarné ve vécnych ddvodech zmény dopravniho
rezimu jako takovych. Ty jsou v od@vodnéni OOP /n re rozvedeny pomérné podrobné a samy o sobé mohou byt
prezkoumatelné (zde nejsou podrobeny prezkumu nebot’ je to vzhledem ke zruseni nadbytecné). Rozhodujici
nedostatek vSak spociva v absenci Gvah, které by odlvodriovaly volbu pfechodné Upravy provozu jako
zvoleného procesniho nastroje.

Jinymi slovy, z oddvodnéni OOP /in re neni ziejmé, proC situace, kterd ma byt feSena zjevné dlouhodobg,
vyzadovala bezodkladné a docasné feSeni formou prechodné Upravy provozu, namisto pouze standardniho
postupu vedouciho ke stanoveni mistni trvalé Upravy. Tento deficit nelze nahradit ani podrobnym popisem
dtvod(, pro které ma byt dopravni rezim zménén, nebot’ tyto Gvahy se vztahuji k obsahu regulace, nikoliv
k zékonnosti zvoleného procesniho postupu. V této souvislosti krajsky Gfad zdOraziuje, Ze § 77 odst. 5 véta
treti zakona o SP zaklada procesné zjednoduseny rezim stanoveni prechodné Upravy provozu, ktery je spojen
s omezenim procesnich prav dotCenych osob, a proto jeho poufZiti predpoklada existenci takovych okolnosti,
které odCvodriuji potfebu bezodkladného zasahu (resp. nebo doCasné Upravy, ktera zde vSak neni zamyslena).
Tyto okolnosti viak z odivodnéni OOP /n re vyslovené nevyplyvaji, nebo nejsou prezkoumatelné podloZeny.
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Krajsky Ufad pfipousti, Ze urcité naznaky tvrzené neodkladnosti Ize v odlvodnéni OOP in re dovodit, a to
zejména v pasazi poukazujici na potfebu ,urychleného zruseni omezeni jizdy" z dévodu nedostatecné kapacity
stavajicich komunikaci a rizika nevyuziti potencidlu dotéeného Useku pro dopravni spojeni. Takto formulované
tvrzeni vSak z(istava na obecné roviné deklarace Zadoucnosti okamzité zmény a neni doplnéno o konkrétni
Uvahy, které by prokazovaly, ze pravé zvoleny zasah je zpUsobily deklarovany stav realné zlepsit, nota bene ze
jej nelze odloZit do doby standardniho projednani trvalé mistni Upravy.

V této souvislosti krajsky Gfad upozorfiuje, Ze dopravni vztahy jsou svou povahou komplexni a nelinedrni
a pouhé zpfFistupnéni nové komunikace nemusi nutné vést ke zlepseni plynulosti provozu, jak je v od@vodnéni
predpokladano; naopak mdze v urcitych pripadech vést i k opacnému efektu, jak je v dopravnim inZenyrstvi
znamo napr. v podobé tzv. Braessova paradoxu. O to vice je tfeba, aby spravni organ tvrzenou neodkladnost
oprel o konkrétni a pfezkoumatelné Uivahy, z nichz bude patrné nejen to, Ze okamzitd zména je obecné
Zadouci, ale Ze jeji okamzité provedeni je skuteCné nezbytné a racionalné odlivodnéné. Takové Gvahy vsak
v odlivodnéni OOP /n re absentuij.

Krajsky Ufad soucasné uvadi, Ze pfipadné nové stanoveni prechodné Upravy provozu zakon nevyluCuje.
V takovém pripadé je vSak magistrat povinen v oddvodnéni opatfeni obecné povahy presvédcivé
a prezkoumatelnym zplsobem vyloZit, pro¢ jsou v konkrétnim pfipadé spinény podminky pro pouZiti tohoto
postupu, tedy zejména proC véc nesnese odkladu a vyZaduje feSeni formou prechodné Upravy provozu. Bez
takového odvodnéni nelze prezkoumat, zda byly spinény zakonné predpoklady pro pouZiti privilegované formy
stanoveni prechodné Upravy dle § 77 odst. 5 véty treti zdkona o SP, a takové opatfeni obecné povahy pak
inherentné trpi vadou neprezkoumatelnosti ve vztahu k samotné volbé pouzitého pravniho rezimu.

Krajsky UFad konstatuje, Ze vydané opatfeni obecné povahy je v rozporu s pravnimi predpisy, a proto rozhodl
tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Zéavérem krajsky Urad podatele informuje, Ze maji moznost své namitky nebo pripominky k pfedmétné mistni
Upravé uplatnit v rdmci fizeni o stanoveni mistni Upravy (trvalé), a Ze poslednim dnem pro jejich uplatnéni je
23.04.2026. Pripadné namitky nebo pripominky maji byt sméfovany proti navrhu opatfeni obecné povahy ze
dne 24.02.2026, ¢.j. SMO/134748/26/0D/pro, a to u Magistratu mésta Ostravy, odboru dopravy.

Pouceni

Rozhodnuti vydané v prezkumném fizeni se oznamuje podle ust. § 173 odst. 1 spravniho Fadu, nelze se proti
nému odvolat a pravni moci nabyva oznamenim.
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Gj.: MSK 53052/2026 Sp. zn.: DSH/7414/2026/Hra

Toto rozhodnuti musi byt vyvéSeno na Gredni desce Krajského urfadu Moravskoslezského kraje a
Magistratu mésta Ostravy, jako i Uradu méstského obvodu Moravska Ostrava a Pfivoz po dobu 15
dnii a zverejnéno téz zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Vyvéseno dne: 10.04.2026

Snato dne:

Pravni ucinky ma vyhradné doruceni vefejnou vyhlaskou prostiednictvim Gredni desky Krajského
uradu Moravskoslezského kraje.

Na vedomn
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Urad mestskeho obvodu Moravska Ostrava a Privoz (k vyvéseni na Uredni desku)
Magistrat mésta Ostravy, odbor dopravy (na védomi a k vyvéseni na Ufedni desku)

Policie Ceské republiky, Méstské feditelstvi policie Ostrava, dopravni inspektorat Ostrava
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