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Méstska policie Ostrava

(povinny subjekt)

Zadost o informace dle z.é. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Podle vefejné dostupnych informaci drzelo sluzbu na festivalech Beat for Love a Colors of
Ostrava v Ostravé nékolik desitek policistG MP Ostrava. Vtéto souvislosti zadam o
sdéleni, jaké jsou finanéni naklady na toto nasazeni policistd MP a techniky po dobu
kazdého z festivall zvlast.

Informace oc¢ekavam ve Lh(té dle zakona. Prosim o zaslani do mé datové schranky.

Predem dékuiji

S pozdravem




Statutarni mésto Ostrava A 0 O

Méstska policie moves9afe35a

Vase znacka:
Ze dne: 26.8.2026 Cesko bez hluku, z.s.

C.i: smoyss227226Mp —
Sp. zn.: S-SMO/579735/26/MP/2 I

Bfezova ¢.p. 42
Vyfizuje: _ 267 51 Bfezova

Datum: 1.9.2026 ID DS: kc945iv

Sdéleni k zadosti o poskytnuti informaci

Vazeny pane predsedo,

k Vasi zadosti (¢.j.: SMO/579735/26/MP) dorucené Méstské policii Ostrava jako povinnému subjektu dle
ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich
predpisi (dale jen ,,InfZ*), dne 26.8.2026, o poskytnuti informaci tohoto znéni:

,, Podle verejné dostupnych informaci drzelo sluzbu na festivalech Beat for Love a Colors of Ostrava v Ostravé
nékolik desitek policisti MP Ostrava. V této souvislosti Zadam o sdéleni, jaké jsou financni naklady na toto
nasazeni policistit MP a techniky po dobu kazdého z festivali zvlast. “,

sd@luji, ze v souladu s ust. § 3 odst. 3 InfZ se informaci pro ucely tohoto zdkona rozumi jakykoliv obsah nebo
jeho cast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zaznamu na
listing, zaznamu ulozeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo
audiovizualniho. Podle ust. § 2 odst. 4 InfZ povinnost poskytovat informace se netyka mj. vytvareni novych
informaci.

V daném ptipadé¢ by se v podminkach povinného subjektu jednalo o vytvareni novych informaci, pozadované
udaje povinny subjekt nesleduje, resp. nedisponuje sestavou pozadovanych udajt, ani nema povinnost ji mit.

Utast straznik® na zaji§tovani vefejného pofadku pii kazdoroénim konani téchto festivalti na uzemi mésta
Ostravy vychazi z ukold, které plni v souladu se zdkonem ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich

predpist, a dalSich obecné zdvaznych pravnich pfedpisi. Nejedna se o ¢innost vykondvanou nadstandardné
oproti béznému vykonu sluzby v jinych dnech.

S pozdravem

-podepséano elektronicky-

Nemocniéni 3328/11, 702 00 Ostrava 1€ 00845451 DIC CZ00845451
www.mpostrava.cz Cislo uétu 27-1649297309/0800
info@mpostrava.cz ID DS 5zubv7w
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Krajskému uradu Moravskoslezského kraje
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prostfednictvim

Statutarni mésto Ostrava
Méstské policie Ostrava
Nemocnicni 3328/11

702 00 Ostrava

CESKO BEZ HLUKU, z.s.
zastoupeny

www.ceskobezhluku.cz
www.facebook.com/hlukzprahy4
https://www.instagram.com/cesko_bez_hluku

Véc: Odvolani a stiznost podle § 16 reps. 16a zakona ¢. 106/1999 Sb. proti
materialnimu rozhodnuti o odmitnuti Zadosti obsazenému ve sdéleni ¢. j.
smo/582272/26/MP/|sp. zn. s-sM0/579735/26/MP/2 ze dne 1. 9. 2026

Dne 26. 8. 2026 byla Méstské policii Ostrava jako povinnému subjektu podle zakona €.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen ,InfZ“), doruCena zadost
Zadatele, jejimz predmétem bylo sdéleni financnich naklad( na nasazeni straznik( Méstské
policie Ostrava a techniky pfi festivalech Beat for Love a Colours of Ostrava, a to za kazdy
festival samostatné.

Povinny subjekt reagoval sdélenim &. j. SM0/582272/26/MPfJ} ze dne 1. 9. 2026. v ném
uvedl, Zze poZzadované udaje neposkytne, nebot podle jeho ndzoru by se jednalo o vytvareni
nové informace ve smyslu § 2 odst. 4 InfZ. Povinny subjekt argumentuje tim, Ze poZzadované
Udaje ,,nesleduje, resp. nedisponuje sestavou pozadovanych Udajll, ani nema povinnost ji
mit“.

Soucasné povinny subjekt vyslovné potvrzuje, Ze k nasazeni straznikl pfi obou festivalech
dochdzi v ramci plnéni ukoll Méstské policie Ostrava.

Proti tomuto postupu a materidlnimu odmitnuti Zadosti podava Zadatel toto odvolani a
zaroven stiznost.
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Podle § 15 odst. 1 InfZ plati, Ze pokud povinny subjekt Zadosti, byt jen z&asti, nevyhovi, musi
vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Povinny subjekt tak neucinil. Namisto zakonem predepsaného rozhodnuti zaslal Zadateli
pouze dokument oznaceny jako ,,Sdéleni“.

Z jeho obsahu je vSak zcela jednoznacné, Ze povinny subjekt autoritativné a definitivné
projevil vali poZzadované informace neposkytnout. Podani proto musi byt posuzovano podle
svého skute¢ného obsahu, nikoli pouze podle svého oznaceni.

Judikatura spravnich soudl dlouhodobé vychazi z materidlniho pojeti spravniho rozhodnuti.
Nejvyssi spravni soud opakované dovodil, Ze také neformélni pfipis mlzZe predstavovat
rozhodnuti v materialnim smyslu, pokud se jako rozhodnuti fakticky chova, tedy zejména
pokud jim povinny subjekt definitivné odmitne poskytnuti informace.

Srov. zejména rozsudky NSS €. j. 1 As 1/2005-58, 6 As 115/2014-35 a nejnovéji rozsudek €. j.
5As 98/2026-22.

Pro zachovani procesnich prav zadatele je proto toto podani ¢inéno jako odvolani podle §
16 InfZ.

Soucasné Zadatel namita, Zze samotné nevydani fadného rozhodnuti podle § 15 odst. 1 InfZ
predstavuje samostatné procesni pochybeni povinného subjektu.

I. NEJDE O NOVE INFORMACE
Zéakladni argumentace povinného subjektu je vécné nespravna.

Zadatel nepozaduje po Méstské policii Ostrava zpracovani odborné analyzy, pravniho
nazoru, hodnoceni, progndzy ani vytvoreni nového informac¢niho obsahu.

PoZaduje pouze Udaj o tom, kolik vefejnych financnich prostfedkl bylo vynaloZeno v
souvislosti s konkrétnim nasazenim straznikd a techniky na dvou konkrétnich akcich.

Jde tedy o informace zaloZené na jiz existujicich skutecnostech a existujicich zdrojovych
Udajich povinného subjektu.

Méstska policie musi z povahy své Cinnosti disponovat pfinejmensim udaji, z nichz lze
zjistit, ktefi straznici byli v konkrétnich dnech ve sluzbé, jak dlouho sluzbu vykonavali, v
jakém rezimu byla jejich sluzba vykonavana a jaka technika byla nasazena. Povinny subjekt
soucasné nepochybné disponuje udaji potfebnymi pro odmeénovani svych zaméstnancl a
pro uétovani nédkladd spojenych s provozem sluzebni techniky.

Pozadovanou informaci lze tedy ziskat vyhleddanim a spojenim jiZ existujicich udaju.
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SkuteCnost, Ze povinny subjekt nema pfedem vytvofenu samostatnou tabulku nazvanou
napr. ,,Naklady Beat for Love 2026“, neni pravné vyznamna.

Argumentace povinného subjektu navic pomiji sou¢asné znéni § 11b InfZ.

Podle tohoto ustanoveni mulze povinny subjekt odmitnout Zadost pro neexistenci
informace jen tehdy, jestlize pozadovanou informaci nema a sou¢asné mu povinnost ji mit
nevyplyva ze zakona.

Zakon vsak vyslovné stanovi vyjimku. Takto postupovat nelze, pokud povinny subjekt
muzZe pozadovanou informaci ziskat na zakladé jednoduchych ukonl z jinych
informaci, které ma. Pravé o takovou situaci jde v této véci.

Pokud ma povinny subjekt informace o nasazeni straznikli, délce jejich sluzby, jejich
odménovani, pouZitych vozidlech a dalSi technice a souvisejicich provoznich nakladech,
nelze tvrdit, Ze by jejich vyhledanim, sectenim cCi pfifazenim ke konkrétnim festivallim
vznikala kvalitativné nova informace. Jde jen o zjiSténi informace z existujicich zdrojovych
dat.

II.LROZSUDEK NSS C.J. 1 AS 141/2011-67 A STANOVISKO VOP

Na véc pfimo dopada rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 9. 2. 2012, €. j. 1 As
141/2011-67, publikovany pod ¢. 2635/2012 Sh. NSS.

NejvyS§Si spravni soud v ném vyloZil, Ze je nezbytné rozliSovat mezi skute¢nym vytvorenim
nové informace a situaci, kdy povinny subjekt pouze vyhleddva a shromazduje udaje, které
jiz ma k dispozici.

Podle NSS vytah z existujicich dokument( ¢i mechanické shromazdéni existujicich udaju
nepfedstavuje samo o sobé vytvareni nové informace.

NSS zaroven zduraznil, Ze nelze otazku vytvéreni nové informace posuzovat pouze podle
pracnosti nebo ¢asu potfebného ke shromazdéni (daji. Pfipadnd vysokd pracnost je
feSitelna institutem mimoradné rozsahlého vyhledani informaci podle § 17 odst. 1 InfZ.

Povinny subjekt proto zaménuje dva zcela rozdilné instituty.

Pokud je informace v jeho evidencich dohledatelnd, nemUzZe jeji poskytnuti odmitnout
pouze proto, Ze ji nema pfipravenu v pfesné té sestave, kterou pozaduje zadatel.

Stejny pravni nazor zastava vefejny ochrance prdv. V zavéreéném stanovisku sp. zn.
2485/2014/VOP ze dne 23. 7. 2015 ochrance konstatoval, Ze je-li mozné prostfednictvim
fady diléich jednoduchych Ukon( v databazi povinného subjektu poZadované informace
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dohledat, je povinny subjekt povinen je dohledat a poskytnout. Takovy postup podle
ochrance neni vytvarenim nové informace ve smyslu § 2 odst. 4 InfZ.

Tyto zavéry prfesné odpovidaji posuzované véci.

11l POTVRZENI EXISTENCE INFORMACI
Povinny subjekt ve svém sdéleni uvadi, Ze icast straznik( na zajiStovani vefejného pofadku
pfi festivalech vychazi z kol plnénych podle zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, a Ze

»S€ nejedna o ¢innost vykonavanou nadstandardné oproti béZznému vykonu sluzby v jinych
dnech®.

Tato argumentace vSak otazku existence informace nijak nefesi. Jde pouze o pokus obhgjit
nasazeni straznikl a opticky obhdjit naklady a dopady spojené s festivaly v Ostravé, o
kterych se ,,nesmi“ mluvit.

Naopak to potvrzuje, Zze konkrétni straznici v konkrétnich Casovych usecich sluzbu
skute¢né vykonavali.

Je pravné nerozhodné, zda 3lo o ,nadstandardni“ nebo ,b&Zny“ vykon sluzby. Zadost
nesmérovala pouze na mimoradné ¢i dodate¢né naklady. Smérovala na finanéni naklady
konkrétniho nasazeni straznik( a techniky.

Takové naklady existuji i tehdy, pokud by straznik jinak pobiral stejny plat.

Argument ,,straznik by byl stejné ve sluzbé“ neni argumentem o neexistenci nakladu, nybrz
nejvyse ekonomickou interpretaci tohoto nakladu. Zadatel vSak Zadnou ekonomickou
interpretaci nezada. Pozaduje udaje.

IV POLICIE CRTYTO INFORMACE BEZNE POSKYTUJE

Za vyznamnou povaZuje zadatel rovnéZ praxi Policie Ceské republiky jako jiného
bezpecénostniho organu.

Policie CR napfiklad v roce 2026 v rezimu zdkona &. 106/1999 Sb. poskytla u
bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s akci ,,Pochod pro Zivot“ pfesné udaje o:

e celkovych finan¢nich nakladech opatreni,
e poctu nasazenych policist(,
e poctu sluzebnich vozidel a dalSi nasazené techniky.
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Za rok 2026 Policie CR napfiklad uvedla celkové naklady 956 881 K&, 781 nasazenych
policist( a 80 sluzebnich vozidel a jeden vrtulnik.

Obdobné Policie CR v jiné Zadosti tykajici se akce KLIMAKEMP 2020 poskytla pocet
nasazenych policistd a vyCisleni naklad(i bezpe¢nostniho opatieni, véetné nakladl letecké
sluzby.

Jde tak o velmi presvédcCivy prakticky doklad toho, Ze vycisleni nakladl konkrétniho
bezpecnostniho opatieni z existujicich persondlnich a provoznich udajd neni Zadnou
informacni €innosti mimo ramec InfZ. Argumentace Méstské policie Ostrava zcela
nepresvédcive.

V. NEPREZKOUMATELNOST
Sdéleni je navic vtomto sméru nepfezkoumatelné.

Povinny subjekt pouze obecné tvrdi, Ze pozadované Udaje ,nesleduje“ a ,nedisponuje
sestavou poZadovanych udaji*.

Nevysveétluje vSak:

e jaké evidence o sménach a nasazeni straznik( vede,

e zda existuji operaéni nebo organizaéni podklady k obéma festivaliim,

e zda lze zjistit pocCet a identitu nasazenych straznik(,

e zda lze zjistit jejich odpracovanou dobu,

e zdalze z personalnich a mzdovych systémd zjistit odpovidajici naklady,
e jaké evidence vede o pouzitych sluzebnich vozidlech a technice,

e zdalze z téchto evidenci zjistit provozni naklady,

e proc by ziskani poZadované informace z uvedenych zdrojovych Udajd prekracovalo
jednoduché dkony podle § 11b InfZ.

Pouhé tvrzeni, Ze neexistuje jedna hotova sestava, zékonné pozZadavky na odlvodnéni
odepfeni informace ROZHODNE nesplhuje.

VI. POVINNOST VYDAT ROZHODNUTI

DalSi samostatnou vadou je procesni postup povinného subjektu.
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Pokud povinny subjekt dospél k zavéru, Ze pozadované informace neposkytne s odkazem
na § 2 odst. 4 InfZ, byl podle § 15 odst. 1 InfZ povinen vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.
To v§ak neucinil.

Tim Zadateli mimo jiné neposkytl standardni vyrok spravniho rozhodnuti, fadné odlvodnéni
ani pouceni o opravném prostiredku. Takovy postup je v pfimém rozporu s § 15 odst. 1 InfZ.

Také verejny ochrance prav ve své rozhodovaci praxi vyslovné vytykd jako pochybeni
situace, kdy povinny subjekt informaci fakticky odepfe, aniz vyda zakonem predepsané
rozhodnuti.

VIl. VEREJNY ZAJEM

PoZadované Udaje se tykaji vynakladani vefejnych prostfedkll a nasazeni vefejné
bezpecnostni slozky pfi velkych komerénich hudebnich festivalech. Jde tedy o oblast s
evidentnim vefejnym zajmem.

CESKO BEZ HLUKU, z.s., se dlouhodobé& zabyva dopady velkych hudebnich akci na okolni
obyvatele a kontrolou postupu vefejné spravy pfi jejich konani. Pozadované informace maji
slouzit k vefejné kontrole rozsahu verejnych prostfedk( vyuZitych v souvislosti s témito
akcemi.

Spolek navic plni funkci spoleCenského hlidaciho psa, coz bylo v nékolika spravnich
fizenich potvrzeno. Vefejny zajem zesiluje i zcela nestandardné nastaveny systém reseni
RNK méstskou policii, ktera balamuti stéZzovatele mérenim, které vdobé nocniho klidu jeho
feSeni pouze prodluZuje ve prospéch poradateld festivalu, kdyZ podle judikatury spravnich
soudl se takové meéfeni vdobé nocniho klidu vibec neprovadi. Vysledkem takovych
postupu MP v Ostravé je pokracovani poradatel( festivalll v RNK mimo ¢asy uvedené v OZV.
Méstska policie pak na prestupkové jednani doslova sviti.

Tim spiSe je v zajmu verejnost védét, kolik nas obCany takové ,,nasazeni“ MP, ktera chrani
poradatel, aby mohl pachat prestupky viastné stoji

Restriktivni vyklad prava na informace proto neni namisteé.

S ohledem na vySe uvedené Zadatel navrhuje, aby Krajsky ufad Moravskoslezského kraje:

1. posoudil sdéleni Méstské policie Ostrava ¢. j. SM0O/582272/26/MP fJ} ze dne 1. 9.
2026 jako rozhodnuti o odmitnuti Zadosti v materialnim smyslu,

2. totorozhodnuti podle § 16 InfZ zrusil,
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3. neshleda-li Zadny zakonny dlivod pro odmitnuti Zadosti, postupoval podle § 16 odst.
5 InfZ a prikazal Méstské policii Ostrava pozadované informace poskytnout ve lh(té
nejvyse 15 dnu,
tedy sdélit finan¢ni naklady na nasazeni strazniki Méstské policie Ostrava a techniky pfi

festivalu Beat for Love a pfi festivalu Colours of Ostrava, u kazdého festivalu samostatné.

Pokud povinny subjekt nedisponuje jednim souhrnnym dokumentem, Zada se o poskytnuti
informace z existujicich zdrojovych Udaji jednoduchymi uUkony ve smyslu § 11b InfZ,
pfipadné o poskytnuti existujicich podkladovych dokumentl a (daji, z nichZ lze
pozadované naklady zjistit.

V Praze dne 2. 9. 2026

CESKO BEZ HLUKU, z.s.

zastoupeny
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Va3 dopis zn.:
Ze dne:
G.: MSK 129188/2026
Sp.zn.: POR/20814/2026
Vyfizuje:
Telefon:
Fax:
E-mail: posta@msk.cz
Datum: 2026-09-17

Rozhodnuti

Krajsky Urad Moravskoslezského kraje, odbor pravni a organizacni, jako vécné a mistné prislusny spravni organ
podle § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zakona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jsich predpisll, a § 178 odst. 2 zédkona & 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,

ve véci stiznosti spolku Cesko bez hluku, z. s., IC 23988118, se sidlem Brezova 42, 267 51 Brezova,
zastoupenému ze dne 2. 9. 2026, na postup statutdrniho mésta
Ostrava, méstské policie, pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informace ze dne 26. 8. 2026,

v

a podle § 16a odst. 6 pism. b) zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

pfikazuje
statutdrnimu méstu Ostrava, méstské policii, aby Zadost o poskytnuti informace ze dne 26. 8. 2026 vyfidilo
podle zdkona ¢& 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl,
a to do 15 dni ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.
Ucastnik fizeni:

Spolek Cesko bez hluku, z. s., zastoupeny'l_ 1€ 23988118, se sidlem

Bfezova 42, 267 51 Brezova

Odtvodnéni:
Krajskému (fadu Moravskoslezského kraje (dale jen ,krajsky Ufad") byla dne 3. 9. 2026 statutarnim méstem
Ostrava, méstskou polidi (dale jen ,mésto") postoupena stiznost spolku Cesko bez hluku, z. s., IC 23988118,

se sidlem Brezova 42, 267 51 Brezova, zastoupenému MBA (dale
jen ,stéZovatel") ze dne 2. 9. 2026, na postup mésta pfi vyfizovani jeho Zadosti o poskytnuti informace ze dne
26. 8. 2026.

Tel.: 595622222 IC: 70890692 /so

Fax: 595622 126 DIC: CZ70890692 <§/ ) \ .}’: QA
ID DS: 8x6bxsd & (&u: 1650676349/0800 WWW.msk.cz

Klasifikace informaci: Neverejné



&j.: MSK 129188/2026 Sp. zn.: POR/20814/2026-

Krajsky Ufad rozhodl po prezkoumani spisové dokumentace tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti,
a to s timto odvodnénim:

Z predlozeného spisového materidlu vyplyva, Ze mésto obdrzelo dne 26. 8. 2026 Zadost o poskytnuti informace
podle § 13 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
,zakon o svobodném pfistupu k informacim"“), ve které pozadal stéZovatel o poskytnuti nasledujicich informaci:
JPodle verejné dostupnych informaci drZelo sluZbu na festivalech Beat for Love a Colors of Ostrava v Ostravé
nékolik desitek policistd MP Ostrava. V této souvislosti Zadam o sdéleni, jaké jsou financni naklady na toto
nasazeni poliastd MP a techniky po dobu kaZdého z festivald zviast™

Dne 2. 9. 2026 (st&Zovatel obdrZel téhoz dne) mésto pripisem & j. SMO/582272/26/Mp Jjffpazvanym ,sdéleni
k zadosti o poskytnuti informad" (dale jen ,sdéleni™), stéZovatele informovalo, Ze ,v daném pripadé by se
v podminkdch povinného subjektu jednalo o vytvareni novych informaci, poZadovane udaje povinny subjekt
nesleduje, resp. nedisponuje sestavou poZadovanych udajd, ani nema povinnost ji mit." Mésto své sdéleni
doplnilo informaci, Ze ,dcast stréznikd na zajistovani vereiného porddku pri kaZdorocnim konani téchto
festivalld na tzemi mésta Ostravy vychazi z ukold, které pini' v souladu se zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsich obecné zavaznych pravnich predpisd. Nejednd se o cinnost
vykondvanou nadstandardné oproti béZnému vykonu sluzby v jinych dnech."

Vzhledem k tomu, Ze stéZovatel nebyl s postupem mésta spokojen, zaslal méstu téhoz dne, tedy dne 2. 9. 2026
(mésto obdrZelo téhoz dne) pfipis oznaceny jako ,Odvolani a stiznost podle § 16 resp. 16a zakona
¢ 106/1999 Sb. proti materidinimu rozhodnuti o odmitnuti Zadosti obsazenému ve sdéleni
¢ . SMO/582272/26/MP. sp. zn. S-SM0/579735/26/MP/2 ze dne 1. 9. 2026". StéZovatel zejména namita,
7e mésto v pFipadé, kdy poZzadovanou informaci neposkytlo, nepostupovalo podle § 15 odst. 1 zakona
o0 svobodném pfistupu k informacim a nevydalo rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, ale odmitnuti pozadované
informace vyjadfilo pouze formou sdéleni. S ohledem na skutecnost, Ze mésto nevydalo rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti o poskytnuti informaci, nelze podani stéZovatele posoudit jako odvolani. Krajsky Grad proto podani
nazvané ,Odvolani a stiznost podle § 16 resp. 16a zakona ¢. 106/1999 Sb." posoudil podle jeho obsahu
a vyhodnotil je jako stiznost podle § 16a zékona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ stéZovatel v ném
namitd nespravny postup mésta pfi vyfizovani Zadosti o informace. StéZovatel dale zpochybriuje ddvody,
o které mésto oprelo neposkytnuti poZzadované informace.

Mésto stiZznost posoudilo a vzhledem k tomu, Ze neshledalo ddvody pro pfehodnoceni svého postupu ve smyslu
ustanoveni § 16a odst. 5 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, predioZilo ji spolu se spisovym
materidlem dne 3. 9. 2026 pfipisem & j. SMO/596598/26/MPJ kraiskému Gradu. Mésto zejména uvedo,
Ze ,povinny subjekt si je piné védom, Ze pdvodni Zadost pisatele vyridil neformalnim zpdsobem a nevysvetii/

s vz s v

mu bliZe své uvahy, tj. Ze nevydal rozhodnuti o odmitnuti Zadosti nebo jeji castr".

N\ _lid = £ ¢ DOUITIIICK L s =11
se zakonem o svobodném pristupu k informacim
Podle § 16a odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném pfistupu k informacim mdZe podat stiznost na postup pfi
vyfizovani zadosti o informace Zadatel, kterému nebyly poskytnuty poZadované informace nebo nebylo vydano
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Al

Jak vyplyva z predloZzeného spisového materialu, stéZovatel namitd neposkytnuti pozadovanych informaci.
Ve vztahu k uvedenému tak ma krajsky Urad za to, Ze je naplnén zakonny dlvod pro podani stiznosti ve smyslu
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§ 16a odst. 1 pism. b) zakona o svobodném pristupu k informacim (k samotnému vyhodnoceni vyrizeni Zadosti
o informace viz dale).
X % Xk

Jak dale stanovi § 16a odst. 3 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim, podava se stiznost
u povinného subjektu, a to do 30 dnl ode dne uplynuti IhGty pro poskytnuti informace podle § 14 odst. 5
pism. d) zakona o svobodném pfistupu k informacim (15 dni), resp. § 14 odst. 6 téhoZ zakona za situace,
kdy by povinny subjekt vyuzil moznosti prodlouzeni IhGty pro poskytnuti informace (az 25 dni).

Mésto obdrZelo Zadost o poskytnuti informace dne 26. 8. 2026. Lhdta pro poskytnuti informaci uplynula
dnem 10. 9. 2025. Lhita pro podani stiznosti by tak uplynula dnem 12. 10. 2026 [srov. § 40 odst. 1 pism. c)
spravniho rfadu]. StéZovatel stiznost proti postupu mésta podal dne 2. 9. 2026, po obdrzeni sdéleni mésta, tedy
v zakonné |h(té a u pfislusného povinného subjektu, pficemz stiznost neobsahuje vady, které by branily jejimu
projednani a rozhodnuti ve véci.

Krajsky Urad s ohledem na shora uvedené po posouzeni véci shledal, Ze jsou spinény zakonné podminky pro to,
aby se podanou stiznosti zabyval.

w7 v

v z
Z ustanoveni § 2 zakona o svobodném pfistupu k informacim vyplyva obecné pravidlo, podle kterého povinné

subjekty poskytuji informace vztahujici se k jejich plsobnosti. Mésto, které je bezpochyby povinnym subjektem
ve smyslu zakona o svobodném pfistupu k informacim, tak ma povinnost poskytovat takové informace,
které se vztahuji k jeho plsobnosti. Za informace vztahujici se k pdsobnosti povinného subjektu se povazuji
vSechny informace, které povinny subjekt ma nebo ze zdkona mit ma, a na které se nevztahuji vyjimky
uvedené zejména v § 7 az 11b zakona o svobodném pristupu k informacim (obdobny zavér je zastavan
také v judikatufe, k tomu srov. napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3. 12. 2022,
sp. zn. 44 Ca 179/2002, a pravni literature, k tomu srov. zejm. Furek, A., Rothanzl, L., Misek, J., Ludvik, O.:
Zéakon o svobodném pfistupu k informacim, 2. vydani, Praha, C. H. Beck 2025, str. 32 a nasl.).

Podle § 3 odst. 3 zakona o svobodném pFistupu k informadm se informaci pro Ucely tohoto zakona rozumi
jakykoliv obsah nebo jeho Cast v jakékoliv podob&, zaznamenany na jakémkoliv nosid, zejména obsah
pissmného zaznamu na listiné, zadznamu uloZzeného v elektronické podob& nebo zdznamu zvukového,
obrazového nebo audiovizualniho.

Podle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném prfistupu k informacim plati, Ze pokud povinny subjekt Zadosti,
byt i jen zCasti, nevyhovi, vyda ve Ih(té pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé
o odmitnuti ¢asti Zadosti, s vyjimkou pfipadd, kdy se zadost odlozi.

* % X

Z podané stiznosti vyplyva, Ze stézovatel nesouhlasil se zplsobem vyfizeni jeho Zadosti o poskytnuti informace,

kdyZ namital, Ze mésto v pfipadé neposkytnuti poZadované informace nepostupovalo podle § 15 odst. 1 zakona

o svobodném pristupu k informacim a nevydalo rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, ale odmitnuti poZadované

informace vyjadfilo pouze formou sdéleni. Krajsky Ufad se proto v tomto fizeni zabyval tim, zda mésto pfi
fizovani Zadosti stéZovatele postupovalo v souladu se zakonem o svobodném pfistupu k informacim.
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Krajsky Urad Uvodem konstatuje, Ze neposkytnout informace (odmitnout Zadost) Ize udinit jediné spravnim
rozhodnutim o odmitnuti Zadosti, nikoli neformalnim sdélenim ¢ dokonce necinnosti [srov. napf. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 A 5/2002-33 ze dne 19. 2. 2004]. Jestlize nékteré informace odpovidajici
predmétu Zadosti poskytnuty budou a jiné nikoli, pak povinny subjekt vedle poskytnuti vydatelnych informaci
(zpravidla uvedenych v pisemném sdéleni povinného subjektu nebo v podobé pfilozenych kopii) vydava (resp.
musi vydat) rozhodnuti o castecném odmitnuti Zadosti (obdobny zavér je zastavan také v judikatufe, napf.
rozsudky Nejvys$Siho spravniho soudu €. j. 8 Ans 11/2012-41 ze dne 29. 3. 2013, ¢. j. 1 As 51/2009-106
ze dne 11. 8. 2009 nebo C. j. 2 As 87/2006-94 ze dne 15. 6. 2007, a pravni literature zejm. Furek, A., Rothanzl,
L., MiSek, J., Ludvik, O.: Zakon o svobodném prfistupu k informacim, 2. vydani, Praha, C. H. Beck 2025,
str. 1135 a nasl.).

Od odmitnuti Zadosti je pfitom tfeba odliSovat situaci, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci vibec
nedisponuje, avsak z dlvodu, Ze situace u povinného subjektu je jind, neZ predpokladd Zadatel. V takovém
pripadé nejde o odmitnuti Zadosti ve smyslu § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim a povinny
subjekt neni povinen vydavat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, ale Zadateli sdéli, Ze poZzadovanou informaci
nedisponuje (tzv. negativni informace). Takovy zavér vsak musi byt nalezité odlivodnén, aby bylo zfejmé, proc
se jednd o jinou situaci a na zakladé ceho tedy dospél k zaveru, Ze pozadovanymi informacemi nedisponuje
a fakticky ani nem{ze disponovat.
X X X

Mésto sv{j postup pfi vyfizeni Zadosti zalozZilo na zavéru, Ze pozadované Udaje nema k dispozid a jejich
zpracovani by predstavovalo vytvoreni nové informace ve smyslu § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu
k informacim.

Krajsky Gfad k odlvodnéni mésta uvadi, Ze podle § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim
se povinnost poskytovat informace netykd mj. vytvareni novych informaci. Dale podle § 11b zdkona
o svobodném prfistupu k informacim mize mésto odmitnout Zadost o poskytnuti informace, jestlize
pozadovanou informaci nema a povinnost ji mit mu nevyplyva ze zakona; to vsak neplati, pokud mésto mlze
pozadovanou informad ziskat na zakladé jednoduchych Ukon( z jinych informaci, které ma. Z uvedeného tedy
vyplyva, Ze samotna skutecnost, Ze mésto nema pozadovany Udaj zaznamenan v jedné konkrétni podobé
¢i v jednom souhrnném dokumentu, jesté sama o sobé nepostaCuje k zavéru o neexistenci pozadované
informace.

Z uvedeného vyplyva, Ze pfi posouzeni Zadosti je tfeba zabyvat se nejen tim, zda mésto disponuje pfimo
dokumentem & evidenci obsahujicimi pozadovany souhrnny (daj, ale rovnéz tim, zda Ize pozadovanou
informaci ziskat jednoduchymi Ukony z jinych informaci, které ma k dispozici. Krajsky Ufad proto v této Gasti
prisvédCuje namitce stéZovatele, Ze zavér o neexistenci pozadované informace nemize byt zalozen pouze
na konstatovani, zZe mésto ,nedisponuje sestavou pozadovanych Gdajd".

V nyni posuzované véci vSak mésto tuto otdzku dostatecné neobjasnilo. Z predloZzeného spisového materidlu
totiz neni ziejmé, jakymi konkrétnimi (Udaji a evidencemi mésto disponuje ve vztahu k nasazeni straznikC
a techniky pfi pfredmétnych festivalech. Mésto zejména neuvedlo, zda eviduje konkrétni strazniky nasazené pfi
jednotlivych festivalech, dobu jejich nasazeni, pfipadné dalsi Udaje vztahujici se ke konkrétnimu vykonu sluzby,
ani jaké konkrétni Udaje eviduje ve vztahu k pouzitym sluzebnim vozidl@im a jiné technice.
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Stejné tak neni zfejmé, zda mésto disponuje Udaji, z nichZz by bylo mozné zjistit naklady spojené s vykonem
sluzby konkrétnich straznik® a s pouZitim konkrétni techniky, pfipadné zda a v jakém rozsahu by bylo nutné
takové Udaje teprve vytvaret nebo dopoditavat.

Mésto sice ve svém vyjadreni k postoupeni stiznosti uvedlo, Ze by bylo nutné napf. konkretizovat pocet a jména
straznik{, ktefi v dané dobé vykonavali pracovni ¢innosti na Uzemi mésta Ostravy, u kazdého zvlast’ provést
vypoCet jeho hodinového platu, stanovit pocet kilometrll u jednotlivych vozidel, vypoditat jejich amortizaci
a identifikovat dalsi persondlni a provozni nakladové polozky. Z vyjadfeni mésta vSak neni zfejmé, z jakych
konkrétnich evidenci a podkladd by pfi téchto Ukonech vychazelo, ani pro¢ by uvedené Udaje nebylo mozné
ziskat pouze jejich vyhledanim a jednoduchym zpracovanim ve smyslu § 11b zakona o svobodném pristupu
k informacim. Samotny popis Ukond, které by podle tvrzeni mésta bylo nutné provést, proto neumoznuje ovérit
spravnost zavéru, Ze ziskani pozadované informace by jiz predstavovalo vytvareni nové informace.

Krajsky Ufad proto v této fazi nemdze bez dévodnych pochybnosti uzavfit, Ze ziskani poZadovanych informaci
by nutné vyZadovalo vytvofeni nové informace ve smyslu § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Stejné tak vSak nelze pouze na zakladé tvrzeni stéZovatele uzavfit, Ze se jedna o informace,
které lze ziskat pouhym mechanickym shromazdénim a sectenim jiz existujidch Gdajl. Pro posouzeni této
otazky nebyl dle spisového materialu dostatecné zjistén skutkovy stav.

Za této situace nelze pfezkoumat, zda byly spinény podminky pro odmitnuti Zadosti podle § 2 odst. 4, pfipadné
§ 11b zakona o svobodném pFistupu k informacim. Napadené sdéleni proto neni v této Casti dostatecné
odlvodnéno a zavér mésta o neexistenci pozadované informace, resp. o nutnosti jejiho vytvoreni, je za daného
skutkového stavu neprezkoumatelny.

Krajsky urad tak na zakladé vyse uvedeného prikazuje méstu predmétnou zadost o poskytnuti
informace vyridit.
X X X

Krajsky Ufad se dale zabyval tim, zda jsou splnény podminky pro vyuZiti tzv. informacéniho pfikazu,
tj. aplikaci ustanoveni § 16a odst. 6 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim, podle néhoz
nadrfizeny organ pfi rozhodovani o stiznosti podle odstavce 1 pism. a), b) nebo c) pfezkouma postup povinného
subjektu a rozhodne tak, Zze povinnému subjektu prikaZe, aby ve stanovené Ih(té, ktera nesmi byt delsi
nez 15 dnll ode dne doruceni rozhodnuti nadfizeného organu, zadost vyfidil, pfipadné predloZil Zadateli
konecnou licencni nabidku, a neshleda-li dlivody pro odmitnuti Zadosti v pfipadé, kdy dostupné informace
0 pravnim a skutkovém stavu nevyvolavaji divodné pochybnosti, postupuje obdobné podle § 16 odst. 5
téhoz zakona.

Krajsky Ufad ma za to, Ze neni napInéna podminka pro vyuZziti institutu informacniho pfikazu, tj. aby dostupné
informace o pravnim a skutkovém stavu nevyvolavaly d@vodné pochybnosti, nebot’' v daném pfipadé nem(ze
krajsky Gfad s ohledem na nepfezkoumatelnost postupu mésta pfi vyfizovani Zadosti mimo veskerou
pochybnost vyloucit, Ze u poZadovanych informaci nebo jejich ¢asti nebude dan néktery ze zakonnych dlivodd
pro jejich odmitnuti.

* % X

V dalSim Fizeni je mésto povinno zejména vyhodnotit, jakymi konkrétnimi podklady
k pozadovanym udajiim disponuje a zda Ize poZadované informace ziskat jednoduchymi ukony
z téchto podkladi; pokud opétovné dospéje k zavéru, Ze zadosti nelze vyhovét, musi tak ucinit
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formou Fadného rozhodnuti podle § 15 zakona o svobodném pristupu k informacim a tento zavér
nalezité odivodnit.

X % X%
Po prezkoumani spisové dokumentace a vSech skutecnosti, které z predlozené spisové dokumentace vyplyvaij,

a s ohledem na vySe uvedené krajsky Grad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni:
Podle § 16a odst. 9 zakona o svobodném pfistupu k informacim se proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat.

Rozdélovnik:

StéZovatel: Cesko bez hluku, z. s., Bfezova 42, 267 51 Bfezova (do datové schranky)

Povinny subjekt: statutdarni mésto Ostrava, méstska policie, ProkeSovo nam. 8, 729 30 Ostrava
(vzhledem k tomu, Ze spisovy materidl byl postoupen elektronicky, bez spisového
materialu)
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