Rocni zprava o vysledcich interniho auditu Magistratu mésta Ostravy
za rok 2018

Pravni ramec interniho auditu

Dle ustanoveni § 28 odst. 2 zakona §. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zmeéné
nekterych zékond, ve znéni pozdgjsich predpist (dile jen _zikon o finangni kontrole™) predstavuje
nterni audit nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho kontrolntho
systému. V ramei tohoto hodnoceni a posuzovani podminek pro hospodarny, efektivni a tdelny vykon
vefejné spravy je oddé€lenim interniho auditu (dle jen -LA%) ovéfovano predeviimm:

- stanoveni postupii a kriténif pii realizaci ¢innosti, nebot jejich nastaveni umoZiiuje jednotry
postup, zrychleni Sinnosti, sniXuje riziko chyb,

- cxistence kontrolnich prvki v procesech, 4. kontroly provadéné zaméstnanci, kontrolni
sestavy, awtomatické kontroly v informaénich systémech — vhodnd nastavené kontrolni
mechanismy maji zamezit chybsm nebo je véas odhalit a minimalizovat jejich negativai
disledky,

- dodrZovani norem, internich pfedpisa, stanovenych postup,

- provadéni fidicich kontrol vedoucimi zaméstanci, jejich tiinnost.

Snahou TA je identifikovat pficiny nedostatk nebo existujicich rizik a ndvazné na ng formulovat
doporudeni. ’

V souladu se zdkonem o finandni kontrole piedklad4 IA na zdklad® svych zji§€ni doporudeni
knapravé zji§ténych nedostatid, k pfedchazeni nebo zmirngni rizik nebo ke zdokonaleni vnitinilo
kontrolniho systému. Vysledky auditu vé. doporueni jsou projednévana s vedoucimi anditovanych
odbort, ktef{ nasledné zasilaji ke zpravé zauditu stanoviska a pifjimaji opatieni k navrhovanym
doporuenim.

Zprivy o provedeni jednotlivych auditd véetnd stanovisek a opatfeni vedoucich auditovanych
odborti jsou po ukonéeni Setfeni pedavany primétorovi mésta, kterému je odbor interntho audit
a kontroly v souladu se zakonem o finanéni kontrole podiizen.

Primétorem mésta je schvalovan plén auditd pro nadehazejici rok. Po skonent roku Je zpracovavana
roéni zprava o vysledcich interntho auditu, kterd je vsouladu se zékonem o finanéni kontrole
pfedkladana primétorovi mésta a nésledns je véemé schvaleného planu auditi d4véna na védomi radé
meésta.

1 ---Shrnuti vysledki-interniho auditu za rok 2018

1.1 Zjisténi auditu
V roce 2018 byly piedmétem internich auditd zejména oblasti tykajici se:

* dodrZovéani Dopravné provozniho fadu MMO,
= systému sdruzenych nakupi,
*  zafazovdni investic do majetku mésta,
= predavani/svéfeni majeticu MODb,
= piijatych dotaci,
* implementace nafizeni GDPR,
. fondu pro r0zvoj nemocnice.

Zji8tné nedostatky a doporuéeni k jejich ndpravé jsou uvedeny dale v bodech 1.1.1 - 1.1.4. V &4sti
auditovanych oblasti mohl TIA konstatovat prevazné vyhovujici stay, doporudeni zde méla prispét
k dal§imu zdokonaleni vnitfniho kontrolniho systému, ke sni¥eni rizik, ke zvyieni informovanosii
a pfehledu. Informace o nich je obsahem bod& 1.1.5-1.1.9,
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1.1.1 Dodrzovani Dopravné provozniho fadu MMO

Pfedmétem auditniho Setfeni bylo ovéfit dodrzovani piikazu tajemnika tykajictho se Dopravné
provozniho fidu, a to zejména se zaméfenim na oblast vyuZivani referentskych vozidel, planovéani
a rezervace referentskych vozidel v informacnim systému ISEA, vyuZivani karet (CCS, OK) k Cerpéni
pohonnych hmot a provéfovani zpisobilosti Fidicl k uZivani referentskych vozidel.

Dopravné provozni Fad, upravujici oblast vyuZivani sluZzebnich vozidel s fidiCem, referentskych
vozidel, sluZebnich motorovych vozidel pro sluZebni a soukromé tcely a vlastmich vozidel pro
sluZebni dely, byl vydan piikazem tajemnika v fijnu 2012. Réd byl postupné upraven dvéma dodatky,
které fedily mj. pfechod na elektronicky rezervadni systém, vybaveni vozidel satelitnim systémem.
Z divodu rozsahlosti dodatkii a zmén vybranych odstaved doSlo k znacné nepfehlednosti celeho
piedpisu. VyuZivani sluZebnich vozidel, ostatnimi osobami mimo zaméstnance MMO, bylo upraveno
vramei Zasad kposkytovani sluZebnich motorovych vozidel pro sluzebni a soukromé udely.
V navaznosti na vySe uvedené bylo doporuéeno odboru HS vydat tplné mméni pfikazu tajemnika
za uéelem zvyseni pichlednosti pfedpisu a zaroveti posoudit potiebu jeho aktualizace. RovnéZz u Zasad
bylo doporuéeno provést aktualizaci. Odbor doporuéeni akceptoval, v zafi 2018 vydal nové znéni
Zisad, aktualizace pfedpisu (Dopravné provozni fad) byla piipravovana ke schvéleni v dobé
zpracovani ro¢ni zpravy.

Pro spravu referentskych vozidel je vymezena funkce spravee vozidla, k jehoZ povinnostem patii
mimo jiné vést prilkaznou evidenci o vydani a vraceni dokladd od vozidla v¢. platebni karty CCS
a prokazateln& pfedavat podklady od vozidla. Ze zjisténych skuteénosti vyplynulo, Ze ne vidy bylo
postupovano v souladu snastavenymi postupy. Dale byl ovéfovan zpilisob zaznamendvani jizd
arezervaci referentskych vozidel v Evidenénim informacénim systému ISEA. V ramci ovéfovanych
vzorki byly zjistény odli§nosti — realizace jizd nezaznamenanych v ISEA, parkovani mimo mista
yyhrazena Dopravng provoznim fadem, ze zaznamii nebyl zfcjmy pfesnéjsi ucel jizdy aj. V navaznosti
na uvedené bylo, v8em auditovanym odborim, doporufeno dbat na dodrZovani postupti (rezervace
vozidel, pfedavani vozidel) danych piikazem tajemnika, pii rezervaci vozidla uvadst detailnéji el
amisto cesty, provadét namatkové kontroly uskutecnénych jizd referentskymi vozidly v¢. navaznosti
na evidenci pracovnich pochiizek a cestovnich prikazii. Ovéfenim naplnéni doporueni bylo zji§téno,
e zaméstnanci jiZ uvadéji pfi rezervaci jizd detailngji a¢el a misto cesty, dale bylo vybérové ovéfeno,
Ze jsou jiz provadény kontroly jizd.

Dal§i auditovanou oblasti bylo ovéfeni vyuZivani soukromych vozidel. Pouzivani vlastich vozidel
zam&stnanci pfi pracovnich cestach je podminéno vyjadfenim vedouciho daného odboru, vedouciho
odboru hospodafské spravy a schvalenim tajemnikem MMO. V auditnim vzorku byly zaznamenany
Stytipitpady, v ramci nichZ nebyl dodrzen dany postup. K pouziti soukromého vozidla byl din
souhlas vedouciho odboru, aviak nedoslo ke schvéleni tajemmnikem. Ze strany zamdstnanct nebylo
vramei vyultovéni cestovnich ndhrad narokovadno jizdné, ale doSlo k proplaceni parkovného.
Naslednym auditem byly opétovné zjistény piipady pouZiti soukromého vozidla bez fadného
schvaleni.

Cerpani pohonnych hmot je uskutegiiovano kartami CCS a OK, ke kartim nebyly dohledany smlouvy.
Ke kartam CCS byla piedloZena objednavka platebnich karet CCS zroku 1996. Auditem bylo
upozoméno, e neobsahuje veskeré naleZitosti, které jsou vyZadovany u smluvniho vztahu (typ karct,
cena), na jeji neaktudlnost bylo upozornéno jiz v ramci auditn vroce 2014. V nlkterych piipadech
bylo zjistdno, ¥e na kartdch je uveden PIN, pifipadné jsou ponechdvany ve vozidlech. Odboru
hospodaiské spravy bylo doporudeno opétovné upozornit zaméstnance na podminky uZivani karet
na ¢erpani pohonnych hmot.

Posledni auditovanou oblasti bylo ovéfeni zptisobilosti fidich. Pokud zaméstnance vyuziva referentské
vozidlo, je s nim uzaviena Dohoda o fizeni motorového vozidla. Odpovédnost za platnost fidiéskych
pritkaz fididh referentskych vozidel je dana spravei autoprovozu. Auditem bylo doporudeno rozsifit
znéni dohod o povinnost fidice referentského vozidla vlastnit platné fidicské opravnéni.
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V rameci schvalovaciho procesu aktualizovaného Dopravné provozniho fadu bylo navizeno, odborem
IAK v navaznosti na vyde uvedena zjisténi, zvaZit pfip. upravit ta ustanoveni, ktera nebyla v praxi
zcela dodriovana, piip. z nich vyplyvala vy$§i mira rizika (tykajici se napf. pfedavani kli¢a a dokladt
od vozidla, pouzivani soukromych vozidel). V nové vydaném Dopravné provoznim fadu by jiz, dle
pfedlozeného navrhu, méla byt nastavena povinnost fidide referentského vozidla hlasit zmény
v platném fidi¢ském opravnéni.

1.1.2 Predani/svéfeni majetku MOb

Cilem auditu bylo ovéfit postupy pii pfeddvani dokonéeného majetku, ktery byl rozhodnutim organii
mésta svéfen mdstskym obvod@m, popf. pfedan do spravy nebo uZivani jinym subjektim, ¢i nesvéfen
méstskym obvodim, kdy dle ustanoveni Statutu mésta Ostravy maji méstské obvody povinnost se
o majetck mésta starat.

Zékladni pravidla pro hospodafeni a nakladani s majetkem izemné samospravnych celkt vyplyvaji
e zikona o obcich. V ramei statutarniho mésta Ostravy jsou vnitini poméry ve vztahu k méstskym
obvodiim ve vécech spravy mésta upraveny Statutem mésta. V ndm je mimo jiné uvedeno, Ze méstske
obvody jsou povinny udrZovat na naklady ze svého rozpoctu méstskou zelefl, mistni komunikace, jind
vefejné prostranstvi vietnd porost, drobnych staveb, pomnik®, soch, kasen ajinych objekti
obdobného charakteru, které se nachazeji na jejich uzemi, a to i v piipadé, Ze se jedna o majetek
mésta, jenz nebyl méstskym obvodiim sv&fen. Z dancho ustanoveni neni zfejmy rozsah Gdrzby a oprav
tohoto majetku a dale, zda napf. tyto Cinnosti zahruji 1 fedeni pfipadnych reklamaci, vandalismus
apod. vztahujici se k tomuto majetku.

Dle Organizaéniho fadu plni funkei technického spravee majetku, ktery vlastni statutdmi mésto
Ostrava, a ktery neni svéfen mdstskym obvodiim, odbor hospodaiske spravy. Technickou spravou
se rozumi, dle vymezeni uvedeného v OrganizaCnim fadu, zejména sledovéani technického stavu
majetku, jeho udrrba, poZarni ochrana, zajistovani revizi vyhrazenych techmickych zafizeni,
zabezpetovani sluzeb souviscjicich s uZivanim tohoto majetku, 0klid a ostraha. Danym vymezenim
vznika nesoulad ve vztahu k ustanoveni ve Statutu mésta, kdy udrzbu urcit¢ho majetku zabezpeduji
na své néklady méstské obvody, i kdyZ jim tento majetek nebyl sviren.

Mimo dotace, resp. neudelové transfery, které méstske obvody dostavaji kaZdoroéné z rozpotu mésta,
jsou méstskym obvodiim zajitujicim spravu a tdrbu majetku, ktery je specificky v daném méstském
obvodg, poskytovany dalii ucelové transfery urdené na Gdrzbu tohoto majetku. V rimei metodiky
tvorby rozpodtu & jiného dokumentu neni specifikovan obsah arozsah ,udriby vefejného
prostranstvi®. RovndZz nebylo dohledano, jakym zplisobem se stanovuje vyse prostfedkil uréenych
na udrzbu tohoto majetku.

Pro né&ely auditntho $etfeni byly vybrany til investiéni akce, které jiz byly ukondeny a pfedany
do usivani. Jednalo se o Terminal Hranetnik, Revitalizace pfednadrazniho prostoru Svinov
2 OC Karolina. Z diivodu zajisténi komplexnosti bylo, v ramci auditu, ovéfovano i pfedani majetku
do spravy dal¥im subjektim, nejen méstskym obvodim. Spravei, jimiZ byla zajiStovana
sprava dokondeného majetku, byly mimo méstské obvody zejména Ostravské komunikace as.,
Koordinator ODIS s.1.0., Dopravni podnik Ostrava a.s., Ostravské vodarny a kanalizace a.s.

Ve vztahu k ostatnim budoucim spravefim neni ve vnitinich postupech jednoznatné vymezeno, jakym
zpisobem se jim dava na védomi majetek, o kiery se budou starat. Budouci spravei jednotlivych
majetk@t jsou zpravidla uvedeni v ramei predavacich protokold, vyhotovenych po ukondeni
investiéni akee nebo ctapy. U uvedenych dokonenych investiénich akei byly v ndvaznosti na zajisténi
Gdriby majetku cizimi subjekty zjistény nesrovnalosti tykajici se nejednoznaéného vymezeni tohoto
spravované¢ho majetku v uzavfenych smlouvach sdanymi spravei (Ostravské komunikace as.,
Koordinator ODIS s.r.0.). Ve smlouvach nebyly vymezeny podminky souvisejici se spravou majetku
(povinnost zajisténi oprav, tdrzby, apod.), a to zejména u majetku, jeZ byl pofizen z dotace a u ktercho
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vyplyva povinnost zaji§téni udrZitelnosti. V piipadé smluv o vypljéce uzavienych s Dopravnim
podnikem Ostrava a.s. v ramci akce Torminal Hraneénik byly zjistdny nesrovnalosti ve vymezeni
pfedmétu vyphjcky a v rozdilu mezi zvefejnénym zamdrem vypljcky auzavienou smlouvou
v ustanoveni, tykajicim se pfedmé&tu vypijcky.

S ohledem na auditni zji§téni bylo doporudeno mj. odboru majetkovému informovat pisemné budouci
spravee s jasnym vymezenim majetku, informovat dotené odbory o podminkach udrZitelnosti a jejich
povinnosti zabezpeit udrzitelnost, dbat na uzavirani smluv v souladu s pravnimi pfedpisy, skute¢nym
stavem majetku a zamérem mésta; odboru financi a rozpoétu vyzadovat kazdoroéng doloZeni Zadosti
o poskytnuti tiéelového transferu s podrobnym vymezenim tdelu dle jednotlivych vefejnych prostor;
odboru dopravy v ramci divodovych zprav jednoznatné identifikovat majetek, ktery je spravovan
cizimi subjekty.

Ovéienim plnéni doporudeni bylo zaznamenano, Ze odborem majetkovym jsou zasilany budoucim
spraveim majetku (MOb) informacni dopisy; odborem financi a rozpodtu byly doloZeny Zadosti
méstskych obvodii o poskytnuti neinvestiénich dotaci s jednoznadnym vymezenim uzemi a majetku,
kierého se¢ vydaje tykaji; odborem dopravy byl, vnové uzaviené smlouvé s Ostravskymi
komunikacemi, a.s., jednoznaéné definovan majetek, ktery ma byt spravovan, a byly uvedeny
podminky pro zaji§téni udrzitelnosti majetku pofizencho z dotace.

1.1.3 Zarazovani investic do majetku mésta

Oblasti zafazovani dokondenych investic do majetku mésta se audit vénuje pravidelné, problematika
véasného zafazovéani byla zminéna i v Pokynech k &etni zavérce za rok 2017. Auditni Setfeni bylo
zamifeno na dodriovani postuphi pfi realizaci investi¢nich akei — problematiku véasnosti zafazeni
dokondenych investiénich akei do majetkové evidence, ovéfeni plnéni smluvnich podminek,
dodr#ovéani postupi a kompetenci dle vnitinich norem, zvefejiovani informaci na profilu zadavatele
a dalSi.

Auditem bylo provéfovano i naplnéni doporudeni, které bylo déno odboru investiénimu na zakladé
auditu provedeného v roce 2016. Jedno z doporuceni, které nebylo dofeSeno do konce roku 2017,
se tykalo upfesnéni ustanoveni ve Smémici & 1/2005, konkrémé v jakych piipadech musi byt
vyhotoven investiéni zamér a stanovit subjekty, je# se k nému budou povinné vyjadfovat. K uprayeé
ustanoveni smémice doflo vfijnu 2018, Dalsi doporudeni, kterd zustala vplatosti i v ramci
uskuteéniného auditniho Setfeni, sc tykala oblasti objedndvek (nastaveni podminek plnéni,
uplatiiovani sankci, zaruéni podminky) a zvefejnéni viech informaci o vefejnych zakazkach na profilu
adele " L o menpelleb oapiansisrai _

K auditnimu ovéfovani byl vybrin vzorek tdch dokondenych investiénich akei, které byly zafazeny
do majetku zejména na pielomu roku 2017 — 2018. Ze vzorku vyplynulo, 7¢ doba mezi uvedenim
investice do stavu zpiisobilého kuZivani (kolaudaci) a pfedanim podkladi na odbor majetkovy
k zafazeni do majetku mdsta se pohybovala v rozmezi od 1 do 16 mésicii. Vzhledem k tomu, Ze pozdni
safazeni ma vliv na zadatek odepisovani tohoto majetku, resp. na nutnost dopoditat individudlni ucetni
odpisy za obdobi od pfedéani dokongené akee i vydani kolaudadniho souhlasu do zafazeni do majetku,
bylo dano odboru investiénimu doporuceni dbat na vEasnost zafazovani dokondenych investi¢nich
akci do majetku mésta, zejména pfed koncem kalendainiho roku. Doporudeni bylo akceptovano,
zamistnanci odboru byli upozoméni na nutnost dodrzovani terminii pfedavani dokongenych staveb.

Jednim zd&vodu pozdniho zafazeni akce do majetku mdésta byla dlouhodoba nepiitomnost
odpovédného zaméstance, ktery mél akci ve své spravé. V ramei odboru nedoslo k prokazatelnému
a komplexnimu p¥edani viech podkladi jinému zaméstnanci odboru. Na zaklad& uvedeného bylo dano
doporudeni zajistit vzdy prokazatelné predani dokumentace v piipadech poticby, napi. dlouhodoba
nepiitomnost apod. Dal§im diivodem pozdniho zafazeni bylo vyfakturovéani praci za autorsky dozor
cca 3 mésice po vydani kolaudadniho souhlasu k trvalému wZivani stavby. Na zdkladé konzultace
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s odborem financi a rozpodtu doporudil audit zaudtovat nevyfakturované piijaté dodavky (pokud
obdobi fakturace nésleduje po terminu ro¢ni Géetni zavérky) z ditvodu zafazeni dokonéené investice
do majetku mésta, na dohadny ucet. Bylo ovéfeno naplnéni doporuceni, zaméstnanci odboru byli
seznameni s nezbytnostl zaidtovani nevyfakturovanych piijatych dodavek na dohadny det, rovnéz jiz
bylo vramci odboru zaji§téno, v piipadech potfeby, pfedavani dokumentace formou predéavaciho
protokolu.

Mimo oblast zafazovani investiénich akei byl, v rAmei auditu, ovéfovan stav investi¢nich akei, u nichz
nebyl v poslednich dvou letech zaznamendm finanéni pohyb. U téchto akei byly zejména zjistovany
informace o aktualnim stavu a daldim planovaném vyvoji. Akce byly ramcové rozclenény do skupin
staveb ve fazi ptipravy, zmafenych investic a staveb ukonCenych, jejichZ zafazeni do majetku mésta
neni dosud dofedeno. Jednim z piipadd ukondenych staveb je stavba sluZebny méstské policie
na ul. Slovenska, ktera byla zkolaudovana jiz vroce 2014, avSak dosud nedoslo k majetkovému
vyporadani a zafazeni akce do majetkové evidence. Vzhledem k sloZitosti problematiky byla zaleZitost
konzultovana jiz v roce 2016 s dafiovym poradcem a externim auditorem. Bylo doporuceno iniciovat
dofedeni dané situace, plnéni doporudeni bude sledovano i nadale.

1.1.4 Prijaté dotace

Piedmétem kaZdoroéng provadéného auditu, tykajictho se pfijatych dotaci, je zejména ovéfit
naplitovani podminek vyplyvajicich z dokumentu o poskytnuti dotace. Uvedeny zakladni cil auditu byl
na zdkladé poznatkii zjinych Setfeni rozsifen o postupy pro zajisténi udrzitelnosti projektu, odvody
za poruseni rozpodtové kazné zji§téné externimi kontrolami u projektii s dotaci a vyuZzivani aplikace
BePlan. Audit se dale zam&fil na ovéfeni plnéni opatfeni, ktera vyplynula z auditu rokn 2017,

7 dfivgjsich doporudeni, z auditu vykonaného vroce 2017, ziistala k dofeSeni aktualizace smérnice
&. 1/2012 Pravidla pro piipravu a realizaci rozvojovych projekti s vazbou na Strategicky plan rozvoje
Statutarniho mésta Ostrava. Bylo konstatovano, Ze aktualizace je potfebnd i z diivodu zvySeni podtu
mana¥erti projekti nezafazenych do odboru OSR, kterym schézeji jednotné a struéné postupy pii
realizaci projekti. Od aktualizace smémice se rovnéZ ofekavala uprava ¢asti tykajici se udrZitelnosti
projektl, a to jasngj§im vymezenim odpovédnosti, kdy pii informovéni rady mésta o ukonceni
projektu by byly rovnéZ informovany i ostatni subjekty dotfené podminkami udrZitelnosti.
V auditovaném vzorku byly zaznamendny rizngé dlouhé intervaly mezi ukonéenim projekiu
a poskytnutim informace do rady mésta, s &imZ souvisi i informovani pfisluSnych dotéenych odbor,
piip. subjektd. V nivaznosti na uvedené bylo doporu€eno dokoncit aktualizaci pfedpisu a zohlednit
soudasny stav a potfeby realizatorii projektil, napf. vydanim pracovniho pokynu. Doporuceni byla
akceptovana. Ve stanovisku-vedouciho- odboru ke zpravé = auditu, provedeného v roce 2018, byl
uveden termin pro dokondeni aktualizace smérnice a jeji pfedloZeni ke schvaleni nové zvolenym
organam mésta 31.03.2019.

Platna smérnice &..1/2012 fedi, mimo jiné, povinnost zadavani udaji o projektu (véemé napf. zmén,
aktualizaci) do aplikace BePlan. K zadani zakladnich udaji dochazi, protoZe pro jednani o projektu
vradd mésta je potfebné uvaddt identifikitor (ID), nicméné neni uZ provadéna aktualizace
a doplitovani skutedného stavu projektu. IS BePlan byl pofizen v roce 2012 za 1.5 mul. K¢, fakturace
za technickou podporu a rozvoj IS za obdobi 2013 — 2018 &inf 2,3 mil. K&. I z hlediska efektivnosti
vynakladanych prostfedki bylo doporudeno posoudit rozsah a vyuZivani {idaji v aplikaci a zajistit
jejich nastaveni tak, aby aplikace poskytovala aktualni a potfebné informace o projektech.

Z protokoli o vykonanych externich kontrolach, které maji odbory povinnost pfedkladat odboru IAK
azIS GINIS byl zpracovan piehled o vysledeich tEchto kontrol. Poruseni rozpoctové kizn¢ bylo
konstatovano u péti projekti v celkové vysi cca 1,7 mil. K& (odvody a penale). Nejvyssi Castky
souvisely s nedostatky pfi vyb&rovych fizenich u dvou projektd, kdy realizaci vybérovych fizeni
zajisfovala spoletnost OVANET a.s. na zékladé smlouvy o outsourcingu. Uhrazené prostfedky byly
po spoleénosti vyzadovany, k jejich thradé doflo vroce 2018. Mezi auditovanymi projekty byly
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zjistény dva piipady thrady penile za poruSeni rozpodtové kazng, ke kterym nebylo dohledano
uétovani o platebnim vyméru za odvod — v platebnich vymérech bylo uvedeno, Ze odvod nema byt
placen, protoZe poskytovatelem bude kracena adekvatni cast dosud nevyplacené dotace. Odboru OFR
bylo doporugeno informovat odbory o povinnosti predkladani dokumentd, ze kterych vyplyvai
finanéni sankce i v piipadech, kdy sankce nebyly hrazeny a to z dliivodu uétovani v souladu se
zdkonem o Gcetnictvi. :

Auditovany vzorek byl vybran v aplikaci BePlan. V ramci ovéfovaného vzorku bylo zaznamendno,
¥e povinnosti plynouci z dokumenti o poskytnuti dotace byly v pfevazné vétSiné napliiovany
v souladu s podminkami dotace — ucel, oddélené Gcetnictvi, publicita aj. Zavazn&jsim zjiténim, byt
s minimalnim finanénim dopadem, bylo nedodrZeni priib&zncho finanéniho milniku, které muze mit
zanasledek poruseni rozpodtové kazng, na coZ poukézal i poskytovatel dotace. Déle se jednalo
napt. o nedokladéani prezenénich listin k dokumentim vztahujicim se k pracovnim cestam, v nékterych
piipadech nedoloZeni pracovnich vykazi u zaméstnanch s uzavienou dohodou o provedeni prace,
neptesnost formulace pfi oznaceni originalnich dokladi. Diléi doporudeni byla déna pfislusnym
odboriim, jich¥ s¢ dana problematika tykala — jednalo se o odbor gkolstvi a sportu a odbor socidlnich
véci a zdravotnictvi.

Doporudeni byla vzata na védomi, jejich naplnéni bude piedmé&tem ovéieni v roce 2019,

1.1.5 Systém sdruzenych nakupu

Cilem auditniho Setieni bylo ovéfit fungovani systému sdruzenych nakupii po zméné dodavatele,
nastaveni novych postupl pro vyuZivani sdruZenych nakuptl, nastaveni kontrolniho systému pro
vyyhodnocovani fungovani systému sdruZenych nakupit a porovnani nové uzavieného smluvniho
yztahu v ndvaznosti na problémova ustanoveni zji§téna ve smlouve s pfedchozim dodavatelem.

Fungovani systému sdruZeného nakupu (dale v textu ,SSN*) se audit vénuje pravidelné. O zavedeni
SSN ve Statutarnim mésté Ostrava bylo rozhodnuto radou mésta v roce 2009. Nésledné v roce 2010
byla uzaviena smlouva se spolecnosti eCENTRE, a.s. na dobu uréitou 4 let. Ke smlouvé bylo postupné
uzavieno pét dodatkd. Poslednim dodatkem z ledna 2014 doslo k prodlouZeni platnosti smlouvy, ato
do okam¥iku nabyti udinnosti nové smlouvy, jejimz piedmétem budou sluZby provozu SSN. Novd
smlouva s dodavatelem Tender systems s.r.o. byla uzaviena vdubnu 2017 (o zahdjeni realizace
vefejné zakazky na nového poskytovatele sluzeb rozhodla rada mésta jiZ v roce 2013).

V navaznost na ukongeni smlouvy s pivodnim poskytovatelem sluzeb eCENTRE, a.s., byla s danou
* spoleénosti uzaviena Dohoda o vypofadani smluvniho vziahu. Pfedmétem Dohody bylo vypofadani
nedokondenych zakazek a dale piehled pohledavek, resp. dodavek trvajicich po ukonéeni smlouvy
0 SSN. V navaznosti na postupné ukondovani smluv s dodavateli komodit, ktere byly realizovany
spoleénosti cCENTRE, as., dochézelo ke snizovani mdsiéni fakturace spoleénosti. Auditem byla
provéiena fakturace ze stivajicich smluv, u nichZz byla zejména ovéfovana vyde odmény z trvajicich
smhuv, bez zjisténych nedostatki. Dale byla, v souvislosti s ukondenim smluvniho vztahu,
se spolecnosti eCENTRE, a.s. podepsina smlouva, jejimz pfedmétem bylo poskytovani sluZeb
administrace zadavaciho fizeni tif nadlimitnich vefejnych zakazek.

S novym poskytovatelem sluzeb Tender systems s.T.0. byla uzaviena smlouva, jejim# pfedmétem byl
souhm sluzeb souvisejicich s uvedenim do provozu a zaji§ténim provozu SSN (zahmujici MMO,
MOb, PO a obchodni spoleénosti SMO). Sluzby jsou poskytovany ve fazich Implementace, Rutinniho
provozu a SluZeb rozvoje. Faze Implementace byla sledovana na jednénich pracovni skupiny, jeZ se
mimo jiné zabyvala napf. nastavenim nakupnich postupii u jednotlivych komodit, zpusobem
proskolovéni uZivateli, problémy vzniklymi pii pilotnim provozu. V ramci Rutinniho provozu jsou
poskytovany sluzby spodivajici napf. v pfiprave, realizaci a administraci vyb&rovych/zadavacich
fizeni, controlling, koleni a dale poskytovani SluZeb rozvoje. Shuzby rozvoje zahmuji pfedeviim
zavedeni novych postupti nakupt, roziifeni SSN na dosud nepofizované komodity a dal3i.
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Z pichledu objemu nakupi v SSN vyplynulo, Ze zapojeni jednotlivych organizaci je nizké. Dle
metodiky spoleénosti Tender systems s.1.0. jsou organizace roziazeny do kategorif , A“ az ,,D podle
miry zapojeni (ze 178 zaevidovanych subjekti pouze 12 dosahuje ratingu A, A", A™). Nizké zapojeni
bylo zpiisobeno pravdépodobné prodlevou mezi ukonéenim provozu difvéjsiho poskytovatele sluZeb
a zahajenim nového a rovnéz omezenymi mo¥nostmi nakupovani. V dob& provadéni auditniho Setfeni
byly v SSN zavedeny poloZky potravin, pfipravoval se nakup kancelarskych potieb, vybérove fizeni
na dodavatele drogistického zboZi a vefejné zakazky na sdruZené dodavky el. energie a zemniho
plynu. S nizkym zapojenim organizaci mtize rovnéZ souviset nenastaveni bonusového systému, ktery
by motivoval organizace k vy$§imu zapojeni do SSN. Vzhledem k vy$e uvedenému bylo auditem
doporuéeno nastavit vhodny bonusovy systém pro organizace, iniciovat pravidelné setkdvani pracovni
skupiny a stanoveni cilového stavu SSN a dil¢ich terminu plnéni pro poskytovatele sluzeb tak, aby
bylo ziejmé, zda je systém rozvijen do poZadovaného stavu (tzn. definovat komodity, stanovit fasovy
harmonogram vybérovych fizeni a dalsi).

Doporuéeni byla, mimo nastaveni bonusoveho systému pro organizace, realizovana — probihaji setkéni
pracovni skupiny, jsou projednavana jednotliva zadavaci fizeni v€. Easovych harmonogram.

1.1.6 Implementace Nafizeni EU — GDPR

Cilem auditniho Setfeni bylo ovéfit implementaci nafizeni EU &. 2016/679 — tzv. GDPR (dale jen
,Nafizeni®) v podminkich MMO, napliiovani novych povinnosti vyplyvajicich z Natizeni, nastaveni
postupt pii zpracovavani osobnich tidaji fyzickych osob a zaji§téni ochrany zpracovavanych osobnich
udaju.

Dne 25. kvétna 2018 nabylo tuginnosti Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679,
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu t&chto
{idajii a o zrueni smémice 93/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) — tzv. GDPR.
Nafizenim byla zavedena pro spravee osobnich udaji, zpracovatele i subjekty tdaji nckterd nova
prava a povinnosti, kter¢ bylo nutno aplikovat v podminkach SMO. Dne 17.10.2017 rozhodla rada
mésta o konceptu implementace Nafizeni GDPR, stanoveni pracovnich skupin, provedeni analyzy
soudasného stavu ochrany osobnich tdaji, zajisténi jmenovani povéfence atd.

Na poskytovani sluzeb pravniho poradenstvi, v souvislosti se zavadénim GDPR, vCetné analyzy
legality zpracovani a piijatych opatieni a doporuéeni napravnych opatfeni a na vykon povéfence ode
dne 25.05.2018 do 31.12.2018 pro SMO vietné piispévkovych organizaci, byla uzaviena dne
19.12.2017 piikazni smlouva s advokétni kancelati Kone¢nd & Zacha, s.ro.

V ramei implementace Nafizeni do$lo v oblasti ochrany osobnich adaji k upravé Organizacniho fadu
MMO, ke schvaleni vnitinich smémic (zajisténi bezpeénostnich procesit, fizeni bezpetnosti ICT
sluzeb), vydéani pifkazii tajemnika (nakladani s prostiedky vypocetni techniky, postup pii zpracovani
a ochrané osobnich udajii fyzickych osob), k upravé jednacich fadi rady mésta, komisi rady mésla,
zastupitelstva mésta a vybort zastupitelstva mésta a dalsi. Bylo mo#no konstatovat, Ze zikladni zasady
a povinnosti vyplyvajici z Nafizeni byly promitnuty do pracovnich postupit MMO.

Smérnici ,,PHikaz tajemnika ¢. 1/2018 k postupu pfi zpracovani a ochrand osobnich udaji fyzickych
osob®, byla jmenovana osoba odpovédna za oblast ochrany osobnich tdaji — vedouci oddéleni
krizového Hzeni, odbor kancelaf primatora (dale ,odpovédna osoba”). K povinnostem odpovedné
osoby patfi, mimo jiné, lx rolné hodnoceni firovné vzddlavani a testovani zaméstnancl
v problematice ochrany osobnich udaji.

V rimei auditniho Setfeni audit provéfil seznamy zamdstnancl, ktefi absolvovali test GDPR.

V predlozenych seznamech nebyli zahmuti vSichni zaméstnanci MMO. Auditem bylo zjisicno,
Je pfedloZené seznamy jsou nepfesné, nebot’ v nékolika pfipadech bylo vybranymi zaméstnanci
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sdéleno, Ze test uspding absolvovali. Potvrzeni o absolvovani testu neobdr#i zaméstnanci ani jejich
nadfizeny, rovnéz se absolvovani nezobrazi napf. v osobni sloZce zaméstmance v Personalnim portalu.
Vedouci odbord, jimz bylo uloZeno zajistit testovani zam&stnanct, tak nemaji monost jednoznacné
ov&fit (napi. pravé vramci Personalniho portalu), zda jim podfizeni zam&stmanci test absolvovalt
& nikoliv. Bylo proto doporudeno odpovédné osobé ve spolupraci s odborem platovym a personalnim
zajistit moZnost zaznamenévat informaci o absolvovani testll v osobnich slozkach zaméstnanci -
zejména i z divodu rychlého ovéfeni vedoucimi zaméstnanci.

Zcela novou povinnosti pro spravee osobnich Gdajii je, dle ¢l. 30 Nafizeni, vedeni tzv. Zaznami
o &innostech zpracovani osobnich udaji, za néZz odpovida. Zaznamy musi obsahovat povinné
néleZitosti, nejsou uréeny primamg pro informovani subjektu tdaj, ale aby spravee dolozil soulad
s Nafizenim dozorovému tfadu (Ufad pro ochranu osobnich idaji). Nicméng spravee je povinen
informovat subjekt iidaji mimo jiné o udelu zpracovani, pro kter¢ jsou osobni udaje uréeny a pravni
zéklad jejich zpracovani, o piipadnych piijemcich, o existenci prav subjektu udaji pozadovat opravu,
vymaz, omezeni zpracovani atd. MMO zvefejnil dané informace na webovych strankach mésta v sekci
GDPR véetné Pichledii o zpracovani osobnich idajii jednotlivych odbori, vychazejicich ze Zaznami
o &innostech zpracovani.

Pro ovéfeni dodr¥ovani nastavenych postupdl pro zpracovavani osobnich udaju byly auditni skupinou
namétkové vybrény Sinnosti auditovanych odborii a porovndvany s Piehledy o tEchto innostech
zvefejnéné na webu Ostravy, se Zaznamy o Sinnostech zpracovani osobnich tidaja vyplnénymi
zam&stnanci odborli a pracovnimi postupy zaméstnanci, podilejicich se na tchto &innostech. Bylo
zji§téno, mimo formalni nedostatky, Ze v ramci zédznami se projevila nejednotnost ve vypliovani
informaci o osobnich tdajich, které jsou v dané agend® zpracovavany, jejich nespravné roz¢lenéni
na b&né a zvldstni kategorie osobnich fidajii a ndvazné informace o pravnim titulu zpracovani.
7 tohoto dévodu doporuéil audit zfidit na intranetovych strinkach v sekci GDPR také FAQ, resp.
zvefejiovat nejéastdji se opakujici dotazy aodpovidi, coZ by mohlo pomoci zaméstnancim
pii rychleji orientaci v problematice GDPR.

Nedilnou soudasti implementace Naiizeni byly postupné tpravy stavajicich smluv, kterymi MMO jako
spravee osobnich idaji povéiuje externi dodavatele zpracovanim osobnich udajii. V rAmei auditniho
ovéfovani byla zji§téna existence smlouvy uzaviené s spoleénosti Sodexo Pass Ceska Republika as.
na zaji¥tini a dodani stravenck, ke které nebyl dosud uzavien zadny dodatek, reflektujici legislativni
a obsahové zmény. Odboru hospodafské spravy bylo d4no doporudeni provéiit aktualnost smlouvy,
ovéiit aplnost zvefejnénych daji k této smlouvé a jejich piipadné doplnéni. Dale projednat s osobou
odpovidnou za oblast ochrany osobnich {idajii piipadné¢ doplnéni agendy, tykajici se stravncho,
do zdznamu zpracovani.

Doporuéeni byla vzata na védomi, jejich naplnéni bude pfedmétem ov&feni v roce 201 9.

1.1.7 Fond pro rozvoj nemocnice (MNO)

Cilem auditu bylo ovéfovani fungovani Fondu pro rozvoj Méstské nemocnice Ostrava, dodrzovani
statutu Fondu, hospodafeni fondu, vypofadani poskytnutych prostfedkil a dalsi.

Fond pro rozvoj Msstské nemocnice Ostrava (dale jen ,MNO®) byl zfizen zastupitelstvem mésta
v &ervnu 2016 za telem financovani jeji rekonstrukee, modemizace a obnovy. Spravcem fondu
je odbor socialnich véci a zdravomictvi, ktery odpovida mj. za hospodafeni s fondem, pfijima Zadosti
o &erpani penéznich prostiedki z fondu, podava zastupitelstvu mésta zpravu o cerpani finanénich
prostiedkd fondu kazdy kalendatni pilrok. Obsah zpravy o Cerpani neni statutcm bliZe specifikovan.
Ze zprav bylo mozno ziskat informace o piijmech a vydajich fondu, pfipadné o jiZ ukondenych
a vyG&tovanych akcich. Auditem bylo doporudeno zvazit doplndni téchto zprav o strucné formace
o stavu rozpracovanosti doposud nedokongenych akei, §imZ by tyto zpravy ziskaly vetsi vypovidaci
schopnost; pfip. podat informaci vedeni mésta i jinym zplsobem (prezentace, porady).
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V bieznu 2017 byl zastupitelstvem mésta schvalen Generel oprav. Generel definuje problémové
oblasti, navrhy mozného fefeni aktudlniho stavu a cilové priority MNO. Jeho cilem je efektivni vyuZti
a rozlozeni potfebnych finanénich prostfedku na realizaci, rekonstrukei, modernizaci a rozvoj MNO.
Spréaveem fondu bylo konstatovéno, Ze prace na rekonstrukei a modernizaci MNO postupuji
dle generelu s ohledem na nutnost zachovéni provozu nemocnice.

Hospodafeni fondu MNO se fidi jeho statutem. V souladu s podminkami statutu fondu jsou prostiedky
Zerpany MNO a odborem investicnim.

Formou investiénich pfispévki a idelovych neinvestiénich piispévkii obdrzela MNO dosud finandni
prostedky v celkové vysi 192 mil. K& na realizaci celkem 87 akci. PHspévky jsou poskytovany
na zikladé jeji Zadosti. Dle sm&mice, kterd upravujc vztahy orgéanti mésta k prispévkovym
organizacim, méa byt k zadosti piispévkové organizace vidy doloZen ckonomicky dopad realizované
akce na jeji hospodafeni. Fadosti tuto informaci neobsahovaly; odboru socialnich véci a zdravotnictvi
bylo doporugeno tuto informaci vyzadovat.

V ramei auditniho Setfeni u vybraného vzorku akei realizovanych MNO byla mj. ovéfovana zadost
o piispévek a jeji obsahové naleZitosti, zvefejnéni smluv a objednavek v centrdlnim registru smluv,
spravnost Uétovani o poskytmutych piispSveich a dalsi. V nivaznosti na ov&fované vyuctovini
poskytutych piispévki bylo zjisténo, Ze v nékterych piipadech nebyly piislusné dokumenty
zvefejnény v centralnim registru smluv (pfevazné se jednalo o smlouvy/objednavky v obdobi, kdy
Gidinnost nebyla podmingna zvefejnénim v registru smluv) a ne vidy byly k pfedloZenym fakturam
doloFeny soupisy provedenych praci, pfedavaci protokoly apod. Dale bylo zjiSténo, Ze pfedmétem
kontrolni &innosti spravce Fondu nebyla oblast vefejnych zakézek a DPH. Doporudeni reflektovalo
dana zji§ni — tj. ovéfovat splnéni povinnosti zvefejilovat dokumenty v registru smluv, ovéfovat
pfedkladané dokumenty zpohledu jejich Giplnosti a prikaznosti, provadét namatkovou kontrolu
v oblasti zadavani vefejnych zakazek, pfipadné i v oblasti DPH.

Odbor investidni k 30.09.2018 zFondu obdrzel formou rozpoctového opatieni do svého rozpotu
finanéni prostiedky ve vy 174 mil. K& na 10 akei. Doposud #adna akce nebyla se spraveem Fondu
vypofadana. U fady akei vsoucasné dobé probihaji nebo jsou pfipravovana zadavaci fizeni
(projektové dokumentace rizn¢ho stupng, realizace stavby, technicky dozor, BOZP, apod.); probihaji
tikony k vydéani piislusnych spravaich rozhodnuti nezbytnych pro realizaci stavby. Pii realizaci akei
vyuziva OI v nékterych piipadech dokumentaci, kterd byla poskytnuta MNO. V soucasné dob& jsou
piipravovany smlouvy o pfevodu téchto projektovych dokumentaci a postoupeni licenci na MMO.
Bylo doporudeno, je-li to moZné, uzavirat tyto smlouvy pfed zahajenim vlastni realizace akce (stavby).

Doporudeni byla auditovanymi odbory vzata na védomi. Audit byl ukongen v listopadu 2018, plnéni
opatfeni bude ovéfeno v roce 2019.

1.1.8 Vybrané procesy Fizeni bezpeénosti

Provedeni interniho auditu v oblasti fizeni bezpeénosti minimalné jedenkrat za rok uklada piislusny
ynitfni predpis. Cilem auditu provedeného vroce 2018 bylo posoudit postupy v oblasti Fizeni
bezpenosti v MMO, zejména vliv zapojeni externiho bezpednostniho manaZera a dopad zmény
na pozici bezpenostniho manaZera MMO.

Piedmdtem auditu byla rovnd? realizace doporuceni z Setfeni uskuteénéncho v roce 2017. Doporudeni
se tykala napf. vyuZiti vystupl zpracovanych externim bezpecnostnim manazerem, koordinace
ginnosti bezpeénostniho fora a upravy stranky o bezpednosti na intranetu MMO. Doporudeni byla
plndna, s vyjimkou aktualizace intranstove stranky o bezpeénosti na intranetu, kterd byla FeSena
v pribshu auditu. Vedoucimu oddéleni krizového fizeni (bezpetnostni manaZer MMO) bylo dano
doporuéeni zajistit naplnéni stranky Bezpecnost na intranctu a dbat na jeji prubéZznou aktualizaci.
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Oblast fizeni bezpeénosti byla od roku 2012 feSena Smémici &. 3/2012, nové je upravena Smérnici
& 1/2018 (Bezpetnostni politika). Na zaklad® této smémice urdil tajemnik MMO sloZeni
Bezpetnostniho fora — tvoii ho stejné jako v minulém obdobi zam&stnanci odbori KP, IT, HS, PaP,
Vnitf. a IAK, bezpeénostnim manaZerem byl stanoven zastupce spoleénosti AutoCont CZ a.s., kterd
poskytovala vykon sluzby v obdobi 09/2016 — 09/2018. Osobou povéienou jednat za objednatele byl
ve smlouvé s externim bezpeénostnim manaZerem stanoven vedouci oddéleni krizového fizeni (odbor

kancelaf primatora).

Externi bezpednostni manaZer v dobé svého piisobeni pfedlozil navihy bezpecnostai dokumentace,
ve spolupraci s zaméstnancem odboru KP provedl analyzu rizik (r. 2017), G&astnil se jednini
k bezpednosti IS, hodnotil bezpetnostni incidenty, spolupracoval pii koneéné upravé pfedpisi ped
jejich ptedloZenim ke schvaleni. V zavéru svého plisobeni piedloZil Zpravu o stavu bezpetnosti pro
MMO — bezpeénost je v ni hodnocena jako dostatecna; nejvétsl hrozbou je oznaden samotny uZivatel
nebo selhani servisu (lidska chyba). Uvedenému vysledku odpovidaji jim navrZend opatieni: budovéni
bezpeénostniho povédomi zam&stnanci MMO, posileni kontrolni &innosti a ov&fovani udinnosti
opatfeni (testovani). V dob¢ auditniho Setfeni bylo piipravovano vybdrové fizeni na zajiSténi vykonu
sluzby bezpetnostniho manaZera pro obdobi pistich 3 let.

V Gervnu 2018 doflo ke schvaleni dokumenti (smérmic, pifkazii tajemnika) tykajicich se oblasti
bezpeénosti. Od schvaleni bezpenostnich predpisi po provedeni intemiho auditu uplynula relativné
kratké doba, v diisledku které bylo pfi posuzovani stupné naplnéni postupl uvedenych zejména
v Bezpednostni politice zaznamenano, Ze nékteré jsou piedmétem feSeni (napf. seznamovani
zaméstancii s danou problematikou) nebo budou zajisfovany v dal§im obdobi (analyzy rizik
provadéné bezpednostnimi spravei apod.). Bezpeénostnim spraveiim pro jednotlivé oblasti bezpedtnosti
bylo proto doporueno pokracovat v realizaci postupi dle Bezpe&nostni politiky. Napliovini
doporudeni bude piedmétem ovéfeni v roce 2019.

Pozitivng lze hodnofit uzavieni nové smlouvy se spoleénosti OVANET a.s., ktera méstu zajistuje
sluzbu outsourcingu IT. Ve smlouvé jsou podrobnéji nez diive formulovany body tykajict

s¢ bezpecnosti.

1.1.9 Zprostfedkujici subjekt IT, dale jen ,,.ZS ITI*

Cilem auditu bylo naplnit povinnost danou odboru TAK Internimi postupy ZS ITI spoéivajici
v ovéfeni, resp. kontrole procesti vymezenych internimi postupy nespadajicimi do pienesenc
" plisobnosti a dale kontrola financovani a hospedafeni oddéleni ZS ITL. o '

Predmétem auditniho Setieni bylo ovéfeni Zadosti o platbu predloZené Ministerstvu pro mistni rozvoj
v roce 2018 a posouzeni vybranych procesi zprostiedkujiciho subjektu. Auditni Setfeni navézalo
na interni andity vykonané v roce 2017.

SMO je na zakladé uzavienych vefejnopravnich smluv s Ministerstvem primyslu a obchodu CR
(Operacni program Podnikdni a inovace pro kowkurenceschopnost), s Ministerstvem  Skolstvi,
mladeze a tflovychovy CR (Operaéni program Vyzkum, vivoj a vzdélanf) a s Ministerstvem
pro mistni rozvoj (Integrovany regiondini operacnt program) poviieno k vykonu funkee ZS ITI, jezje
zajiifovan samostatnym oddglenim v rAmci odboru vnitfnich véci. Z uzavienych veiejnopravnich
smluv vyplyva povinnost zpracovat interni postupy Zprostiedkujictho subjektu, a to za ulelem
jednoznadného stanoveni funkei a postupl v ramei ZS ITI (napf. postupy pro vybér integrovanych
projektt, komunikace se Zadateli, organizaéni a personalni zajifténi éinnosti ZS 1Tl a dalsi).

V timei vybranych procest byly pfedmétem ov&fovani zejména postupy pii hodnoceni zaméstnanct,

pfi vybdru nového zaméstnance, pil hodnoceni administrativni kapacity. V oblasti financovani
a hospodafeni byla Setfena 7adost o platbu €. 3 (7adost o platbu &. 1 a & 2 byly pfedmétem kontroly
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MMR, bez nedostatki). U faktur byla posuzovana jejich uplnost, spravnost a pritkaznost. U cestovnich
nahrad spravnost propodtu vykdzané vyse stravn¢ho. NejvySsi polozku ¢inily osobni naklady, u nichz
byly ovéfovany platové vyméry, vyplami pasky, dohody o provedeni prace véetné vykazu podtu
odpracovanych hodin a daldi. Pouze v jednom pfipadé byl ve vykazu poctu odpracovanych hodin
u uzaviené dohody o provedeni price shledan chybny souéet vykazanych hodin. Bylo dohodnuto,
%¢ odména bude zaméstnanci doplacena a zahrnuta do zavérecné zadosti o platbu,

Na zéklad$ vysledki z provedeného auditu nebyla dana doporuceni.

1.2 Sledovani stavu plnéni doporuceni

Plnéni doporudeni plynoucich z vykonanych auditnich Setfeni IA sleduje a kazdoro&né je ovéfuje.
Povinnost provadét toto ovéfeni uklada provadéei vyhlaska k zakonu o finanéni kontrole. Ziskané
poznatky interni audit rovnéz vyuziva k aktualnimu hodnoceni rizik, pfi tvorb& planu IA a provadéni
dal§ich auditnich Setfeni.

Na zékladé vysledki ovéfeni lze konstatovat, %o vét§ina doporuéeni interniho auditu byla naplnéra.
Z vyznamndj&ich se jednalo o aktualizaci Zasad pro poskytovani sluzebnich motorovych vozidel
k sluzebnim i soukromym uéelim. Rovn&Z v oblasti bezpeCnosti byly vydany bezpecnostni
dokumenty — piikazy a smémice. Dale byla uzaviena nova smlouva se spole¢nosti OVANET as.
o poskytovani sluZeb outsourcingu, ve které byla zohlednéna pfedloZena doporudeni (napf. nastaveni
podrobnéjsi specifikace sluzeb a rozsahu jejich plnéni, rozsifeni sluzeb o spravu mobilnich zafizeni,
nastaveni sankci za nedodr¥eni dasovych limitd plnéni, nové ustanoveni reflektujici Nafizeni
EU — GDPR). V prosinci 2018 byl pfipravovan ke schvaleni aktualizovany Dopravné provozni Tad.

Ve fazi feSeni zistiva zejména doporudeni, které se tykd vydani nové smémice upravujici pravidia
pro piipravu a realizaci rozvojovych projekti a vydani novych zisad vyi&tovani pracovnich cest Elentt
zastupitelstva SMO. Dale by mé&lo dojit v prib&hu roku 2019 k tipravé ustanoveni organizaéniho fadu
v oblasti idrzby majetku, ktery nebyl svéfen MOb.

V ramei auditnich Setfen{ v piistich obdobich bude ovéfovano plnéni fady doporuceni vztahujici
se napf. k Gpravé vyuzivani aplikace BePlan z diivodu poskytovani aktualnich a potiebnych informaci
o dotovanych projektech; k aktualizaci intranetové stranky Bezpecnost za iéelem zvySovani povédomi
zamdstnanci mésta; krevizi zaznami o Sinnostech a {pravé udajfi na webovych strankach mésta
v souvislosti s GDPR.

1.3 Roc€ni zpravy

Zakon o finanéni kontrole ukladé vypracovat vedle roéni zpravy o vysledeich interniho auditu take
rodni zpravu o vysledcich finan&nich kontrol za statutami mésto Ostrava vietné viech piispévkovych
organizaci (pfiprava, zpracovani a pfedlozeni Ministerstvu financi CR). Oddéleni 1A organizatné
zajifuje postup, terminy, rozsah a dodrzeni struktury celkové rocni zpravy, resp. dil&ich ro¢nich zprav
méstskych obvodi a pfisp&vkovych organizaci, dle ustanoveni vyhlsky ¢. 416/2004 Sb.

Na zaklads zikona o kontrole zajiifuje oddileni TA sbér podkladi pro zvefejnéni informaci
o vysledeich kontrol a zvefejnéni informace o kontrolach na webovych strankach mésta.

V souladu s usnesenim viady CR & 689 ze dne 11. zafi 2013 oddéleni IA zpracovava a zvefejiiuje
na webovych strankach mésta plan kontrol vykonu pfenesenc plsobnosti na piislusné¢ kontrolni
obdobi, dale vypracovava hodnotici zpréavu za piisluiné Casové obdobi. Podklady pro hodnotici zpravu
jsou piedkladany odbory na zékladé pozadavkd vypracovanych odborem TAK.

11z12



2 Plan interniho auditu pro rok 2019

Vroce 2019 bude vénovana pozornost zejména problematice souvisejici s poskytovanim vefejné
finanéni podpory, s¢ zaméfenim na podporu de minimis, blokové vyjimky, nastaveni podminck
dotaénich programi a smluv. Dal$imi auditovanymi oblastmi bude inventarizace vybranych uctd
mésta, se zaméfenim na dohadné ucty; vybrané ¢innosti pfi nakladani s majetkem, kde budou
ovéfovany predeviim zavazkove vztahy mésta vyplyvajici pro mésto z uzavienych smluv; u auditu
zaméfeného na pifjmy mésta pak bude ovéfovan zpisob vedeni depozitmich Géth — piistupy,
opravnéni, V navaznosti na povinnost stanovenou vnitinim pfedpisem je kaZdoroéné do planu
internich auditi zafazovan audit tvkajici se oblasti fizeni bezpecnosti na MMO.

Pii tvorbé planu interniho auditu vychazi odbor interniho auditu a kontroly predev§im z vysledkd
provedenych internich auditi (v€etné nasledncho Setfeni zaméfeného na plnéni doporudeni a pfijatych
opatfeni) a z podnétd ziskanych z kontrol provadénych oddglenim kontroly na méstskych obvodech,
v piispévkovych organizacich a u piijemct dotaci, ¢i ze zavérl zkontrol provedenych externimi
subjekty.

Plan pro rok 2019 je uveden v PFiloze & 2 piedkladandho materidlu. V souladu s § 30 zakona
o finanéni kontrole byl plan schvalen prmatorem mésta dne 10.12.2018 a nyni je predkladan
na védomi i radé mésta.

3 Strednédoby plan 2019 — 2022

Stiednédoby plan je podkladem pro sestaveni roéniho planu auditu.

Stfednédoby plan je zpracovan v souladu s § 30 zakona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni kontrole), stanovi priority a odrazi potieby
organn vefejné spravy z hlediska dosavadnich vysledkid jeho Cinnosti a predpokladanych zaméri
a cild.

Stfednédoby plan imterniho auditu pro obdobi 2019 — 2022 byl schvélen primatorem mésta dne
10.12.2018, je uveden v P¥iloze €. 3 predkladaného materialu.
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