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Ditvodova zprava

Zastupitelstvo mésta svym usnesenim & z050{28 z€ dne 27. 5. 2009 rozhodlo

1) o postupu pfi realizaci a financovani projektu celozivotniho yzdlavani

1st International School
2) o zpracovani grantového systému, jimz budou stanoveny podminky a vyse

poskytovanych penéinich prostiedki v Amei rozéifeni projekiu celozivotniho
vzdélavani 1st nternational Scho ol v oblasti formalniho vzdélavani
3) ulozilo radé mésta zajistit véechny tukony nezbytné k realizaci toboto

usnesenti.

Nyni je radé mésta predkladan navrh uloit zabezpeteni realizace
a financovéani projektu odboru ekonomického rozvoje a zpracovani grantového

systému odboru $kolstvi magistratt.

1)

Zastupitelstvo mésta rozhodlo o postupt pi realizaci a financovani projektu
celodivotniho vzdelavéni st International School dle Navrhu postupt pfi realizaci
a financovani projektu celozivotniho yzdélavani st [nternational School zpracovaného
Advokatni kanceldii Pysny, Weber & Partnefi, v.0.8, ktery tvoli piflohu ¢ 1
piedlozeného materialu, Nyni je cad mesta prediiddan navrh ulotit zabezpetent

tohoto tikolu odboru ekonomického rozvoje.

2)

Zastupitelstvo mesta rozhodlo © zpraCOVéni grantového systému, jimZ budou
stanoveny podminky a vyse poskytovanych pen&znich prostiedkd v ramci rozdifeni

projektu celoyivotniho vzdglavani st International School v oblasti formalniho

w

vzdélavani. Radé mésta je predkladan navrh uloZit zabezpeten] tohoto {tkolu odboru
Skolstvi.




NAVRH POSTUPU PRI REALIZACL A FINANCOVANI PROJEKTU
CELOZIVOTNIHO VZDELAVANI 15t INTERNATIONAL SCHOOL

1.  Piedmét navrhu

Predmétem névrhu je provedent analyzy soutasného stavu financovani projektu realizovaného
pod nazvem ,,Proj okt celozivotniho vzd¥lavani 1st International School® (déle jen — Projekt)
a na zékladd této analyzy s ptihlédnutim ke stanovisku Ufadu pro ochranu hospodéfské
soutéZe (dale jen - UOHS) ze dne 5.12.2008 zpracovani ndvrhu dalfho postupu pfi realizaci
a financovani projektu vzdelavani vramei Projektu tak, aby plndni penéZité (dotace,
vyrovnavaci platby) i nependZité povahy (vyphitka nebytovych prosior, zvyhodnéné
prondjmy, Glevy na poplatcich za sluby spojene s uiivanfm nebytovych prostor) poskytované
Satutarnim méstem Ostrava (dale jen - SMO, nebo — statutarni mesto Ostrava) spoletnosti
ist International School of Ostrava — zhkladni gkola a gymnézium, S.r.0. (dale jen — 1st ISO -
78aG) a obecné prosp&ine spoletnosti Education Cenire of Ostrava, 0.p.S. (dale jen - ECO)
v t4sti prekradujict limit de minimis nebyly povaZovany za vetejnou podporu. Cilem
navr¥eného postupu je odstranit moZné prvky nedovolené vefejné podpory a stanovit pravidla
spoluprace SMO, jakoZto nositele a garanta, jednotlivych partnerd  Projektu &
spolupracujicich subjektd pii jeho realizaci v nasledujicich letech.

II. Prilohy

- §tanovisko Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze ze dne 5. 12.2008
_ Rad sluzby obecného hospodafského zajmu
_ Kontrolni a inspekéni zpravy

III.  Skutkovy a pravnistav

3’.1.
Uvodni ustanoveni

Rada SMO svym usnesenim &. 6422/98 ze dne 7.6.2005 schvalila Gast SMO na realizaci
projekiu ,Rekonstrukee zékladni Zkoly na ulici Ostréilova pro Ggely mezinarodni Skoly®
yeetn® spolufinancovani tohoto projektu ze strukturalnich fondd EU, jehoZ zdkladnim u¢elem
byla rekonstrukce zékiadni ¥koly v Ostravé — Moravské Ostravé, Ostréilova ulice 1/2557, ato
realizact plidni vestavby & pofizeni vnitiniho vybaveni pro rozéfteni poskytovaného
formélntho vzd&lavani (tj. predikolniho, zékladniho a stiednibo vzdélavani) formou bilingvni
vyuky a pro poskytovani neformalniho vzd€lavani, zam¥¥eného na vzdelavani dosptlych
osob, zejména socidlnd ohroZenych skupin obyvatel (nezamé&stnani absolventi stfednich a
vysokych 8kol, nezaméstnani po véku 50 let apod.). Nasledné byl nazev tohoto projektu
upraven v souladu s Podminkami k Rozhodnuti o {itasti statniho rozpottu a strukturalnich
fondt EU na financovani projektu na Projekt celoZivotniho vzd&lavani 1st International
school®. Statutarni mésto Ostrava bylo a je nositelem, realizatorem a garantem Projektu s tim,
Je jeho partnery Vv potatku realizace Projektu byly 74kladni a matetskd Skola Ostrava,
Ostréilova 1 (déle jen 7aMS) a spoletnost 1st 1SO-Z8aG. Mezi SMO a obéma subjekty byly
na z&kladé usnesenf rady SMO % 6587/100 ze dne 21.6,2005 uzavieny dohody 0 partnerstvi,
kterymi byly formalizovény dohody sitastnénych subjektd o jejich Gdasti na Projektu v jeho




jednotlivych fazich (tj. ptipravnd faze — realizadnf faze — faze vyuZivani vystuptt Projekiu)
s tim, %e bylo dohodnuto , ye ZaMS$ bude zajistovat realizaci Projektu v oblasti formalniho
vzdglavani na drovni matefske $koly a zakladni $koly pro 1. aZ 5. stupeti ve stavajicich
prostorach gkoly a 1st 1SO-Z8aG bude zajistovat realizaci Projektu v oblasti formalniho
yzdslavani na trovni stfedni tkoly a v oblasti neformalniho vzdéiavéani dospelych osob. Na
planovanou rekonstrukei objektu Skoly byla ziskana dotace ze strukturdlnfho fondu ERDF
v ramei Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu Ceské republiky (déle jen - Program),
ptitemz o pfijeti Podminek k Rozhodnut{ o t¢asti statnfho rozpo&tu a strukturainich fonda EU
na financovani Projektu rozhodlo zastupitelstvo SMO svym usnesenim &. 2421/39 dne
18.6.2006. V pritbéhu realizace Programu bylo Ministerstvem pro misini rozvoj, které je
¥dicim orgdnem tohoto Programu, sddleno, Ze parinerem Projektu by nemél byt
podnikatelsky subjekt. Proto bylo pfistoupeno k ukongeni trvani dohody o partnerstvi s 1st
1SO-Z8aG (ke dni 13.6.2006) a v mésici kvétnu roku 2006 bylo vyhlageno vybérove fizeni na
nového partnera Projektu na zéklade usneseni Rady SMO &. 8871/ 137 ze dne 9.5.2006. Poté
Rada SMO svym usnesenim C. 9064/141 ze dne 6.6.2006 rozhodla o vybéru vitézn¢ho
uchazete vybérového Fizeni - obecnd prospéine spoletnosti Education Centre of Ostrava
0.p.s., se kterou byla dne 9.6.2006 uzaviena dohoda o partnerstvi. V navaznosti na toto
rozhodnuti bylo Radou SMO rozhodnuto s plihlédnutim ke skutetnosti, Ze oblast formainiho
yzddlavani na irovni stfedni gkoly byla jiZ od roku 2005 realizovana 1st ISO-Z8aG, , Ze tato
bude subjektem zapojenym do vyuZivani hmotnych vystupi Projektu, tj. do uzivani
nemovitosti a movitého vybaveni. Nasledné byla mezi ZaMS a 1st ISO-Z8aG uzaviena dne
26.5.2006 dohoda o partnerstvi, kterou byly dohodnuty oblasti a zpiisoby spoluprace pii
realizaci Projektu v oblasti formalnfho vzd8lavani.

g ohledem na skutenost, Ze jednim ze sakladnfch cild Projektu bylo vytvotit vécn¢ a
persondlni podminky pro vznik sahranidni $koly (tedy Skoly satazené do sité mezindrodnich
¥kol) na wzemi mesta Ostravy (kterd byla a je vyZadovana zahraniénimi investory,
plichézejicimi do Ostravy), zajistujici vyuku vyluéné v anglickém jazyce od tirovne matefské
¥koly a% po stfedni gkolu, rozhodlo zastupitelstvo SMO svym usnesenim & 287/8 ze dne
30.5.2007 o uzavieni Radu sluzby obecného hospodaiského z4jmu (dale jen - Rad) s 1st
1SO-Z8aG, kierd se zavézala poskytovat sluizby vedouci k naplnéni tohoto cile. Rad byl

néslednd SMO vydan dne 4.6.2007 a za st 1S0-Z8aG podepséan dne 19.6.2007.

V soutasné dobd je Projekt realizovén tfemi partnery, a to:

a) SMO, jakoito nositelem, realizitorem a garantem Projektu,

b) 7aMS, jakoZto partnerem Vv oblasti formalniho vzd&lavani formou bilingvni vyuky pro
matefskou Skolu a 1. aZ 5. stupen zakladni skoly,

¢) ECO, jakoZto partnerem v oblasti neformélniho vzdglavani dosp&lych osob v oblasti
jazykové vyuky a v suky vypodetni techniky pro jednotlivé cflove skupiny — {j. obZany
ohro¥ené socidlnim vylouenim (nezam@stnani, matky s d8tmi, muZi a Zeny nad 50 let,
absolventi kol, klienti U¥adu prace) a déle firemnd klientelu (piedeviim malé a stfedni
podniky, sivnostniky a drobné podnikatele).

Vystupy a vysledky Projektu jsou déle vyuZivany 1st 1SO-Z8aG, a to v oblasti formalniho
vzddtavani formou bilingvni vyuky pro gymnazium na stupnich 1. az 8. za podminek
stanovenych Réadem a SMO jakoZto nositel, realizétor a garant Projektu timto zajistuje
realizaci této &4sti Projektu a soucasn® i plnéni podminek Programu.

Dne 10. ¥{jna 2007 vznikl novy subjekt o firm& Ist International School of Ostrava s.r.0. (dale
jen ISO s.r.0.), zatoZeny Ing. KSR (1/3), Cliigsin D G (1/3) a Mg




gmpeR (1/3) spoledenskou smlouvou ze dne 27.8.2007. 7akladnim cilem ISO sro. je
provozovani sahraniéni Skoly ve smyslu skolského zdkona & 561/2004 Sb. v platném znéni,
akreditované u Council of International Schools — CIS, ve které bude probihat vyuka viech
predmétii vyluéné v anglickém jazyce. Na zékladé 7adosti ISO s.r.0. %€ dne 18.4.2008
povolilo MSMT R rozhodnutim &j. 8274/2008-22 ze dne 79.5.2008 spoletnosti pinéni
povinné Skolni dochazky v zahraniéni tkole na uzemi CR na obdobi od 1.9.2008 do
31.5.2010. Financovéani vzdilavani v zahranini tkole je zajiSténo Ghradou ¥kolného, popf.
finanénimi dary hrazenymi, & poskytnutymi roditi diéti a tietimi osobami. ISO s.r.0. neni
v soutasné dobd zapojena yadnym zplsobem do realizace Projektu, byt vznik zahraniéni
gkoly (v fad® dokumentfi oznatované jako _mezinarodni Skola™) byl jednim ze zAkladnich cilb
Projekiu.

3.2
Prehled penéZitych a nepenézitych podpor poskytmutych v ramei realizace Projektu a

piehled smluvnich dokumentit zakladajicich spoluprici v ramei Projektu

Pend¥ité podpory:
Dotace (neinvestiéni) poskytnuté SMO v obdobi od 2005 do 2008 v ramei realizace Projektu:

a) ve prospéch 1st 1SO — Z8aG:
)] 10.780.000,- K& — pfed pfijetim fadu sluzby obecného hospodétského
zajmu (na zéklade jednotlivych smiuv o poskytnuti elové/meinvestiéni

dotace)
(i)  5.817.000, K& — v ramei Radu sluzby obecného hospodafského zajmu ze

dne 19.6.2007 (formou vyrovnavacich plateb)

b) ve prospéch ECO: 2.594.250,- K& (2007-2009) — na zéklads smiuv o poskytnuti
neinvesti¢ni dotace

c) ve prospéch 7aMS: 998,000, K& (26.9.2007) — na ZAkladé smlouvy o poskytnuti
neinvestiéni dotace

Nepen&Zité podpory:
a) ve prospéch 1st 1S0-Z8aG:

Na zéklad® Radu, jehoZ pravni G€innost byla stanovena na 5 let od prvniho dne roku,
v ndmy. byl ¥ad schvalen — tj. do 31.12.2011, byly uzavieny nasledujici smlouvy, jejichz
pinéni je zapotitano do nepengzitgch podpor:

. Smlouva o vyptjcce nebytovych prostor zo dne 30.10.2008 uzaviena mezi
vypljtitelem 1st 1SO-Z8aG a phjitelem SMO — mdstskym obvodem Moravska
Osfrava a Piivoz - predmétem vypiycky jsou nebytové prostory 4. NP budovy
Ostréilova 1/2557 v dob od 7 do 15 hodin, utinnost do 28.11.2011

. Smiouva o vypljtce z€ dne 16.7.2007 uzaviena mezi vyphjditelem 1st 1SO-Z8aG 2
pljéitelem ECO — pfedmétem vyphjcky je movité zatizeni (hmoiné a nehmotné véci)

6 mistnosti ugeben vyptjdenych nebytovych prostor ve 4. NP budovy Ostréilova
1/2557 v dob& od 7 do 16 hodin, G€innost do 78112011« 3




b), ve prospéch ECO:

. Smlouva o vypljcce nebytovych prostor Ze dne 30.10.2008 uzaviena mezi
vypijtitetlem ECO a pljéitelem SMO — Mistsky obvod Moraysky Ostrava a Piivoz —
predmétem vyphjky jsou nebytové prostory 4. NP budovy Ostréilova 1/2557 v dobé
od 15 do 20 hodin, G¢innost do 28.11.2011

. Smlouva o vypljtce ze dne 93.1.2007 uzaviena mezi vyphjéitelem ECO a plijéitelem
SMO — piedmétem vypiicky je movité zatizeni (hmotné a nehmotné véci) 6 mistnosti
uteben vypijéenych nebytovych prostor ve 4. NP budovy Ostrgilova 1/25 57, tinnost
do 28.11.2011

¢) ve prospéch ZaMS$:

- Smlouva 0 vyptice movitych vici ze dne 23.1.2007 uzaviena mezi vypijlitelem
7aMS a phjditelem SMO - predmétem vypujcky je movité zatizeni (hmotné a
nehmotné véci) 6 mistnosti uteben ve 4. NP budovy Ostr&ilova 1/2557, Géinnost do
28.11.2011

Zatastnéngm  subjektim nejsou poskytovany Glevy na poplatcich spojenych
s pronéjmem]vjlpﬁjékou pronajatych prostor (thrada sluZeb), jez by musely byt zahruty do
nepengzitych podpor, kdyZ tyto poplatky za slu7by spojené s wrivanim nebytovych prostor
jsou v celem rozsahu kompenzovany pHmymi pendznimi podporami (Gdelovymi dotacemi,
vyrovndvacimi platbami) poskytovan)'rmi SMO na tihradu nakladd vztahujicich se k provozu
nebytovych prostor, a proto jsou soutasti pendZitych podpor.

Smluvni zéklad spoluprace zOdastnénych stran v ramei Projektu (tj. SMO, jakoZto garanta,
nositele a realizatora Projektu, partnerit Projektu a subjektu vyuzivajictho vysledki Projektu):

a) Dohoda o partnerstvi ze dne 26.7.2005 mezi SMO a 1st ISO-ZSaG — ukondena ke
dni 13.6.2006 .

b) Dohoda o partnerstvi ze dne 26.7.2005 mezi SMO a ZaM$, ve znéni Dodatku &. 1
z¢ dne 19.1.2007 — parinerstvi pfi realizace Projektu — Uginnost 5 let od uzavieni
smlouvy (do 26.7.2010)

¢} Dohoda o parinerstvi ze dne 9.6.2006 mezi SMO a ECO- partnerstvi pii realizaci
Projektu — (1€innost 5 let od uzavieni smlouvy (do 9.6.2011) — ECO byla vitéznym
uchazetem z vybéroveho ¥{zen{ vyhlageného SMO na pattnera pro Projekt.

d) Rad sluzby obecného hospoddfského zdjmu mezi SMO a 1st ISO-ZSaG ze dne
19.6.2007 — projekt komplexniho vzdglavaciho zafizeni od urovnd matefské Skoly,
zikladni ¥koly aZ po stfedni gkolu, to vie V anglickém jazyce, vybudovéni a
provozovani mezinarodni koly, kterd mé poskytnout yzdslani v ramei Seského
¥kolského systému v jazyce anglickém - G&innost do 31.12.2011

Mezi ZaMS x 1S0-Z8aG byla dne 22.5.2006 uzaviena Dohoda o partnerstvi, kterd byla ze
strany ISO-Z8aG vypovézena dopisem ze dne 12.1.2009 ke dni 30.6.2009.




IV. Pravnirozbor

Financovani lst ISO-ZEaG:

Plnéni poskytnuta SMO ve vy§i 10.780.000,- K& pted piijetim tadu sluzby obecného
hospodé¥ského zdjmu (tj. roky 2005, 2006 a do 31.8.2007) je nezbytné posoudit z hlediska
pravidel vefejné podpory, t. zda-li nebyly paplnény maky nedovolené vefejné “(statni)
podpory v intencich &lanku 87 odst. 1 Smlouvy 0 zatoveni ES, kdyZ s ohledem na vysi
poskytnutého plngni je vylouceno pouZiti podpory de minimis. Podle cit. ¢lanku Smlouvy 0
zaloseni BS plati, Ze podpory poskytované v jakékoliv formée staty nebo ze statnich
prostedkd, kieré naruuji soutéZ nebo hrozi narugenim soutdZe tim, Ze zvyhodiiuji urdite
podniky nebo urdita odvétvi vyroby, jsou - pokud ovliviiuji obchod mezi $lenskymi staty -
nesluditelné se spoletnym trhem, nestanovi-li Smlouva o zalogeni ES jinak, Z uveden¢ho
vyplyva, Ze plnén poskytnuti 1st 180-Z8aG je nutno zkoumat kumulativn® z nasledujicich
hiedisek:

a) zda je podpora poskytovana z veiejnych zdroji,

b) zda znamend v§hodu pro jiny subjekt v jakékoliv form& (vZdy vsak ekvivalentné

vyjadiiteina),

¢) zda sméfuje K urditému podniku & urditému odvétvi,

d) zda je zde existence hrozby z naruSeni souttre anebo je soutéZ primo naruena,

¢) zdama dopad na obchod mezi lenskymi staty EU.

Vyhodnoceni shora uvedenych hledisek ve vztahu k podpofe SMO ve prospéch 1st ISO-

Z35aG:

ad a) ano, podpora byla poskytnutd nesporné z vefejnych zdrojil (SMO);

ad b) ano, znamenala v¢hodu pro 1st ISO-Z8aG, kdyZ spoletnost nemusela nést
naklady, které by za béiného chodu provozu podniku musela nést;

ad c) ano, sméfovala konkrétné k 1st IS0 - Z35aG;

ad d), ) Dle zjisténych informaci lze mit za to, Ze Vv oboru bilingvniho anglicko —

teského vzd€lani na Grovni gymnézia 1. - 8. nebylo v dobé poskytnuti plnéni

konkurenéni prostiedi (neexistoval subjekt poskytujici takové sluZby) a jednalo se tedy

o ojedin&ly projekt v regionu. V piipadé takového zavéru by nemohla byt splnéna

podminka hrozby naruSeni soutéZze a ani dopadu na obchod mezi Slenskymi staty, kdyZ

na relevantnim trhu (. ¢rhu bilingvniho anglicko - Yeského vzd@ani na trovni

osmiletého gymmnazia) nepisobily Zidné subjekty se zahraniéni majetkovou tiéasti &i plné

zahranitni subjekty, s nimiz by 1Ist ISO-Z8aG byla v tomto smérn v konkurentnim

postaveni. Toto je relevantni a pouzitelny argument (zejména vidi Komisi ES) k obrané

pinéni jakoZto vefejné podpory sluitelné se spolenym trhem.

Zavérem je nezbyiné upozornit, 7 k zéivaznému rozhodnuti o tom, zda-li shora uvedené
pinéni bylo vefejnou podporou slutitetnou & neslu€itelnou se spoletnym trhem (tj. dovolenou
& nedovolenou), je piislusnd vjluéng Komise ES.

Pingni ve vy§i 5.817.000,- K& poskytnuté SMO 1st ISO-Z8aG v ramei Réadu sluzby obecného
hospodétského zdjmu ze dne 19.6.2007 (formou vyrovnavacich plateb) je nezbytné posoudit
z hlediska nastedujicich prévaich dokumenti:
a) Rozsudek ve véei Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg
v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (dale jen - rozsudek Altmark)
b) Rozhodnuti Komise ze dne 28.11.2005 0 pouiti &l. 86 odst. 2 Smiouvy o ES na statni
podporu ve formé vyrovnéavaci platby za zhvazek vefejné sluzby poskytované urditym




podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodéfského zajmu (dale jen
- Rozhodnuti)

¢) Ramec spoledenstvi pro statn{ podporu ve formé vyrovndvaci platby za z4vazek
vefejné sluzby ze dne (2005/C 297/04)

d) Smérnice Komise g0/723/EHS o zprihlednéni finanénich vztahd mezi Elenskymi staty
a vefejnymi podniky a 0 finan¥ni prihlednosti uynitt urditych podniki a pozmétiovaci
Smérnice Komise & 2005/81/ES ze dne 78.11.2005, kterou se meni Smérnice
80/723/EHS

) Zékon &. 319/2006 Sb., o ndkterych opatfenich ke zprithiednéni finanénich vztahd
v oblasti vefejné podpory, a © sméné zakona & 235/2006 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdgj $ich pfedpish.

Pokud jde o zavér, zda-li shora uvedené pinéni ve formé yyrovnavacich plateb za zhvazek
vefejné sluzby je vitbec vefejnou podporou & nikoliv ve smyslu rozsudku Altmark, pak
odpovéd zni — ano, jde o vefejnou/statni podporu, kdyZ nebyla k}lmulativné splnéna vedkera
gtyfi kritéria stanoven4 rozsudkem Altmark —~ zejména 1st ISO-ZS aG nebyla vybrana v rdmci
procesu zadavani vefejnych zakazek a ani nebyly vyrovnavaci platby uréeny na zéklade
analyzy nakladd, které by bézny, fadné ¥zeny podnik disponujici odpovidajicimi prostiedky
(movitymi, nemovitymi) vynaloZil na plnéni t¥chto hvazkd, Pro Gplnost je tfeba uvést, Ze ani
jedna ze zvefejnénych vefejnych podpor notifikovanych v roce 2007 a v roce 2008 Ceskou
republikou u Komise ES ,z ditvodu opatrnosti® nebyla shledana Komisf za podporu splifujici

kritéria rozsudku Altmark.

Z v§¥e uvedeného je tedy zfejmé, Ze shora uvedené plndni, t. poskytované vyrovnavaci
platby za zévazek vefejné sluzby die Radu, predstavuje slucitelnou statni (vefejnou)
podpory, u niz nebyla dana predchozi potifikatni povinnost. Do budoucna je Zadouct
upravit zplsob tohoto financovani v souladu zejmena s Rozhodnutim a se Smérnici Komise
specifikovanou shora pod pism. d), a to i s poukazem na nazor UOHS ze dne 5.12.2008.
74sadnim cflem je, aby nadéle Xlo o statni/vefejnou podporu, u niz neni déna pfedchozi
notifikani povinnost:

a) sluditelnou s &lankem 86 odst. 2 Smlouvy 0 ES, tj. splitujici vegkeré podminky a
pravidla Rozhodnut{ pro vyrovnavaci platby (4. kvalitativni hledisko);

b) v plsobnosti Rozhodnuti (z hlediska kvantitativniho) — tj. rodni vyrovnavaci platba
nesmi presahnout 30 milionti EUR a prim&my rond obrat pred zdanénim za vechny
ginnosti u podniku povéfeného sluzbou obecného hospodétského zajmu nesmi
piesdhnout ¢astku 100 miliond EUR v pritb¢hu 2 finanénich let predchézejicich roku,
kdy byl dany podnik povéfen poskytovanim sluZeb.

Pokud jde o zAkladni kvalitativni podminky normované Rozhodnutim, jejichZ splnéni je
nezbytné pro to, aby piislusné vyrovnavaci platby nebyly povaZovany za nedovolenou
veFejnou podporu a byly tak sluditelné s Slankem 86 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni ES, tyto jsou
nasledujici:

1. Musi jit o sluzby, které jsou sluzbami obecného hospodaiského zajmu
2. Subjekt - poskytovatel sluzby a piijemce podpory musi byt vyslovné povéien
urditym pravanim aktem (napf. Fadem)
3, Vpovéreni musi byt podrobné upraveny zejména nésledujici obsahové
nalezitosti:
a) totoZznost povéreného subjekin i statu




b) oznadeni dotceného tzemi
¢) povaha uloZené povinnosti poskytovat sluzby obecného hospoddiského
ZAjmu
d) rozsah uloZené povinnosti poskytovat sluzby obecného hospodarského
ZAjmu
¢) doba trvani uloZené povinnosti poskytovat sluzby obecného
hospodafského zdjmu (doporudeno max. 3 roky s moZnosti ocbnoveni, resp.
prolongace)
f) vymezeni povinnosti statu - piesnd povaha, rozsah a doba trvani téchto
povinnosti
g) vymezeni veskerych nakladf, které povéfeny subjekt v souvislosti
s poskytovanim sluzeb ponese, yéetné zpasobu jejich kalkulace
h) ukazatele pro vypolet vyse vyrovnivaci platby, ktera je omezena
rozsahem nezbytnym K pokryti nikladii vynaloZenych povéienym
subjektem v souvislosti s pln¥nim zAvazkl vefejné shuzby (viz ad g),
piitemZ od téchto ndkladé je nutno odelist pFisluSné pfijmy a piidist
pliméfeny zisk (vynos z vlastniho Kkapitalu za plnéni téchto zavazki).
Niklady se piitom rozumi niklady, které dotfenému podniku skuteént
vzniknou v souvislosti s poskytovanim sluyby (tj. nikoliv v souvislosti
s jinou <innosti povéfeného subjektu). Podrobné zasady kalkulace
nakladé jsou vymezené &lankem S Rozhodnuti, podle kterého napf.
zapotist lze pouze naklady souvisejici s poskytovéni sluZby, zadné jiné
naklady zapotteny byt nemohou; naklady mohou zahrnovat veSkeré
proménlivé néklady vynaloZené v souvislosti s poskytovanim sluZeb,
odpovidajici podil z fixnich nakladd na slufbu a na jiné &innosti — pokud
takov4 jind innost je subjektem vykondvéna a pFiméfeny zisk; ndklady
na investice mohou byt zohledn¢ny, jen pokud jsou nezbytné pro
provozovani sluZeb obecného hospoddiského zéjmu; pfijmy musi
zahrnovat veskeré piijmy z poskytovéni sluzeb obecného hospodiiského
zajmu a jakékoliv vyhody poskytnuté stitem — tj. napi. i vypijcky,
zvyhodnéné najmy, zvyhodnéné platby sluZeb apod.; priméfenym ziskem
se rozumi mira nivratnosti viastniho kapitalu zohlediiujfci riziko nebo
neexistenci rizika, které pro dotéeny subjekt vyplyva ze zsahu statu atd.
i) ukazatele pro kontrolu a hodnoceni vyrovnavaci platby (mechanismy
sledovéni a kontroly) ve vztahu:
i, kplnéni povinnosti sluzeh obecného hospodaiského  zajmu
povétenym subjektem
ii. kvy§i vyrovnévacich plateb — tj. kontrola nakladd, pFijmi a
ptiméieného zisku a kontrola, zda-li nedochizi k nadmérnym
vyrovnavacim platbam
iii. k pouZiti vyrovmivacich plateb na jinou Cinnost nez na sluzbu
obecného hospoda¥ského zdjmu, K jejimuZ poskytovani byl subjekt
povéien
) opatfeni sméfujici k vyloudeni a vriceni jakékoliv nadmérné vyrovnivaci
plathy a piipadné mechanismy prevedi nadmérnych vyrovndvacich
plateb do nésledujiciho obdobf (max. 10 % s odeltenim vyrovndvaci
platby na dalsi obdobi)

V navaznosti na shora citované podminky Rozhodnuti je nutno aplikovat i zdkon &. 319/2006
Sb., o nékterych opatfenich ke zprithledndni finandnich vztaht v oblasti vefejné podpory a




souvisgjici sm&rnice — zejména Smérnici Komise & 80/723/EHS, ve znéni pozméiujici
Smérnice & 2005/81/ESS ze dne 28.11.2005, podle kterych subjekt povéfeny sluZbou
obecného hospodéfského zajmu musi vést oddglené tidty, pokud vykonava soudasné dalsi
tinnosti, jeZ nespadaji do definice sluZeb obecného hospodatského z&jmu, pfitom je
irelevantni pravn{ kvalifikace vyrovnavaci platby za poskytovéni vefejné sluzby dle Elanku 87
odst. 1 Smlouvy.

Jeliko? stavajici R4d je s ohledem na soudasny skutkovy a pravni stav nepfesny a netplny,
mélo by dojit k jeho tpravé na zakladé dodatku. Zejména je nutno nové vymezit pojem sluZeb
v &lanku 2 a 3 Radu — z definice i rozsahu sluZeb musi jasné vyplyvat povinnosti pro 1st ISO
78aG, kdyZ stimto souvisi rozsah a druh nakladd, které budou s poskytovanim sluZeb
spojené. Z vymezeni rozsahu slureb musi byt zcela zfejmé, Ze pfedmdtem financovéni je
vyluné realizace a napliiovéni cili Projektu v S4sti gymnazidlni vyuky 1. - 8. Specialni diraz
by m#l byt pfi vymezeni sluZeb kladen na definice pojmti (napk. ,,bilingvni vzdglavani® ve
smyslu gkoly s povolenim vyuky vybranych predmétd v cizim jazyce atd.) - to vie tak, aby
tyto pojmy byly v naprostém souladu s deskym pravnim ¥adem a mezindrodnimi standardy.
Pokud jde o novou kalkulaci nékladi pro ndely vypodtu vyrovnavaci platby a jeji nasledné
sakotveni v dodatku ke stavajicimu Rédu, pak vychozi velitinou musi byt ndklady skuteéné
1st ISO Z8aG vynaloZené v uplynulych Skolnich letech na jednoho Zéka, pfidem?Z normativy
MSMT by mdly slouzit jako kompara&ni velitina zejména pro vyhodnoceni pfiméfenosti
t&chto nakladi a jejich potfebnosti; vtomto sméru nelze upfit normativiim MSMT jistou
vypovidaci schopnost a roli korektora skutednych nékladii pro vypolet nove vyrovnavaci
platby.

Z informaci poskytnutych odbornymi titvary SMO a déle ze zjist€nych informaci vyplyva, Ze
povolenf MSMT k vyuce vybranych predmétd v cizim jazyce mé vedle 1st ISO-ZSaG toliko
Gymnézium Hladnov, Slezskd Ostrava, a to v rozsahu Sestiletého studijniho oboru s vyukou
vybranych piedmétl v jazyce $pan&lském. Pokud jde o vyuku vJ azykovém gymnéziu Pavla
Tigrida v Ostravé — Porubg, tam probihé vyuka nékterych predmétt ve vysSich rognicich ve
francouzském jazyce, aviak nejde o klasickou bilingvni vyuku v rmei povoleni MSMT k
vyuce vybranych pfedméti v cizim jazyce, nybrZ o studium zam&fene na vyuku cizich jazyka.
Osmilet4 gymnazialni vyuka s vyukou vybranych jazyké v anglickém jazyce tak, jak je
reprezentovina 1st 1SO-Z8aG, neni v regionu zaji§téna vitbec, kdyZ tuto sluZbu nenabizi
¥4dny subjekt. Z uvedenébo ditvodu lze dospit k zavéru, Ze vzd8lavaci aktivita 1st ISO-
Z8aG je sluzbou nezbytnou a potiebnou z hlediska obecného hospodaiského zdjmu,
resp. vyznamu, a v regionu ojedindlou. Projekt v &asti bilingvni gymnazialni vyuky na
stupnfch 1. - 8. vdaném regionu nezasahuje do stavajicich hospodafskych aktivit
v regionu, kdyZ tyto nejsou v regionu zastoupeny Zadnymi jinymi hospoda¥skymi
subjekty. Obecné lze konstatovat piinos této &asti Projektu zhlediska vefejncho
regiondlnfho zajmu a vyznamu a nezbytnost vyjimky pro 1st ISO-ZSaG v intencich
poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Financovéni ECO:

Ve prospéch ECO bylo ze strany SMO poskytnuto plnéni ve vysi 2.594.250,- K¢ (v obdobi
2007-2009), a to na zdkladé smluv o poskytnuti neinvestiéni dotace, takZe jde o podporu
v rAmci limitu de minimis dle Nafizeni Komise (ES) €. 1998/2006 o pouziti &lankh 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis, u niZ nenf staniovena notifikaéni povinnosti ve vztahu ke

Komisi ES.




Dali financovani ECO ze strany SMO tak, aby nebylo plnéni kvalifikovidno jako vefejna
podpora nesluéitelnd se spolenym trhem ve smyslu Elanku 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES
(tj. nedovolend), by bylo moné nasledujicimi zplisoby:

1) V ramci limitu de minimis 200.000 EUR/3 roky — tj. tak jako doposud se sledovéanim vyse
souhrnu vetejné podpory poskytnuté v b&Zném roce a v pfedchozich dvou letech.

2) V ramei provozovani sluZby obecného hospodéafského zdjmu, resp. vyznamu — vylucng za
splndnf vedkerych podminek stanovenych shora ve vztahu k 1st ISO-Z8aG, tj. zejména
podminek danych Smlouvou o zaloZeni ES a Rozhodnutim.

Pro fplnost je nezbytné uvést, Ze financovani ECO z vefejnych prostfedkd SMO v ramei
blokové vyjimky dle Natizeni Komise ES &. 68/2001, o pouZitf ¢linku 87 a 88 Smlouvy na
podpory na vzdélavéani, neni moZné, kdyZ citované Nafizeni se tyka vyluin€ financovéni
podnikii (z veiejnych zdroji) za Ulelem zvySovéni vzd€lévani zaméstnanci takového
podniku,

ad 2) Financovéni vramci provozovédn{ sluzby obecného hospodafského zdjmu, resp.
vyznamu

ECO byla vybrana na zaklad® vyb&rového fizeni na partnera pro Projekt vyhlaseného SMO
dne 10.5.2006 a na zakladé tohoto vyb&rového fizeni je povinna zajidt'ovat:

a) jazykovou vyuku

b) vyuku vypotetni techniky, véetné souvisejicich dovednosti a znalosti,
to vie pro obany ohroZené socidlnim vylou¢enim (tj. zejména matky s détmi, muzi a
Zeny nad 50 let, absolventi 5kol, klienti Uradu price Ostrava, p¥ipadné i firmy a jejich
zam&stnanci). V ramei tohoto vyb&rového Fizeni bylo toliko vymezeno, Ze ECO bude
poskytnuta vyptijtka nebytovych prostor, nicméné nebylo jiz uvedeno, jakym dalSim
zpiisobem bude ECO ze strany SMO, jakoZto nositele Projektu, podporovéna, zejména
pak finanéné (tj. dotace, vyrovnéavaci platby apod.).

Pro Uplnost je nutno uvést, Ze na zékladé souhlasu fidictho organu SROP (viz dopis CRR ze
dne 30.1.2009 a dopis MMR ze dne 13.2.2009) je moZno Projekt rozsifit vici cilové skupiné
firemn{ klientely a Gednfkh statni spravy za pfedpokladu, Ze projekt celoZivotniho vzd&lavani
bude slouZit pfevazng a prednostné hlavnim cilim projektu, tj. k celoZivotnimu vzd@lavani
obéanti ohroZenych socidlnim vyloufenim a komerén¢ zaméfend vyuka firemni klientely a
ffednikil vefejné spravy bude ¥adn® vedena v rdmci oddgleného Gdetnictvi vyuZit vysledkd
projektu a pravideln& vykazovéna v monitorovacich zpravach o udrZitelnosti vysledki
projektu. Z uvedeného vyplyva, e projekt celoZivotntho vzdélavani je sice pfednostné uréen
pro cilovou skupinu oband ohroZengch socidlnim vylouCenim, nicménd umoZiiuje i realizaci
projektu vidi spife komerénim cilovym skupindm — drobni podnikatelé, Zivnostnici, tifednici
staini sprévy atd., pokud nebude ohroZena realizace projektu vii hlavni cilové skupiné
specifikované shora. Vrameci Projektu se tudiz predpokladd 1 komeréni realizace
celogivotniho vzd&lavani, a tudi neni vyloudena ani Uplatnost t&chto sluZeb. Povinnost vést
oddélend Gdetnictvi o komerdng zam&fené &4sti projektu nevyplyva z Podminek k Rozhodnuti
o Gtasti stitnfho rozpodtu a strukturdlnich fondd EU na financovani projektu ze dne
31.1.2007, kdy? z citovanych Podminck vyplyva pro pfijemce dotace toliko povinnost vést
oddélenou tidetni evidenci o projektu jako takovém. Povinnost vést odd&lené dcetnictvi se
spi¥e dotyké oblasti sluZeb obecného hospodatskeho zdjmu a pfichézela by v tivahu nesporné
v tvahu v pFpad& povéfeni ECO sluZbou obecného hospodafského zdjmu, kdy? je zfejmé, Ze
komeréni vyuka by nemohla spadat do pfedmétu sluZeb obecného hospodafskeho vyznamu a




v ECO by musclo byt o této aktivité vedeno oddglené idetnictvi (viz k tomuto Smémice &.
80/723/EHS, ve znéni Smérnice Komise 2005/81/ES). Nicméné pokud RO SROP takovou
podminku pro ECO stanovil, SMO a posléze i ECO jsou povinny tuto dodrZovat.

Predmét ¢innosti ECO je vymezen zakladaci smlouvou nasledovné:

- gkoleni a vzd&lavani vietnd celoZivotniho vzd&lavan{ a aktivit vedoucich k osobnimu
rozvoji

- kvalifikace a rekvalifikace

- obecné i specialni poradenstvi

- zpistupiovani a Sffeni informaci v&etn& zpfistuptiovani a vydavéni uCebnic, ucebnich
a studijnich materialt, informaénich, osvétovych a metodickych broZur, bulletinh &i
Casopish

- provozovani aktivit Gdelného vyuZivini voiného &asu (sport, kultura, zdjmova
a klubova ¢innost)

- podpora znevyhodn&nych osob v pfistupu ke vzdélavani

- jazykové kurzy

- poradenskd, konzultadni, vzdelavaci Sinnost v oblasti vypoletni techniky a tvorby
www prezentaci

- zabezpeSeni hmotnych anehmotnych prostfedkd slouZicich krealizaci a rozvoji
vzdélavacich projekth

7 hlediska financovani ECO je nezbytné zdiiraznit, Ze financovani ze strany SMO v rimci
Projektu by se m&lo omezit vyluéng na aktivity ECO spojené s realizac Projektu, veskeré
dalgf aktivity ECO musi byt financovény z viastnich zdroji a mimo budovu Ostrdilova 1,
pokud nedojde k tpravé partnerskych vztahd mezi SMO a ECO a névazng i Smlouvy o
vypijéce nebytovych prostor ze dne ze dne 30.10.2008, a to zejména na aktualni rozsifeni
nabidky celoZivotniho vzdglavani pro firemni klientelu, jak jiZ bylo uvedeno shora.

PH posuzovéni otazky, zda-li je moZné financovani ECO ze strany SMO v ramci povéfent
BECO koplnéni zévazkd vefejné sluzby, resp. zdvazku sluzby obecného hospodafského
z&jmu/vyznamu, je v prvé Fade nezbytné odpoveédét na otazky:

a) zda-li vibec jde o vefejnou sluzbu, tj. sluzbu, kierd je v relevantnim regionu
opravndna z hlediska své povahy a potfebnd z hlediska vefejn¢ho vyznamu, zejména
pak, zda-li nezasahuje do hospodaiskych aktivit v regionu, kterou jsou iz
v dostateéné miFe v daném misté zastoupené, a

b) zda-li vyjimka v daném piipad® poskytnutd ECO je nezbytna pro splnéni svéfeného
tikolu a zda-li je p¥im&fend, tj. zda-li je obecn® spinén poZadavek nezbytnosti.

Tatoe &4st Projektn zasahuje do komer¢nich siuzeb v misté dostupnych, resp. do sluZzeb
dostatednd v regionu zastoupenych, pokud jde obecné o druhy nabizenych slaZeb:

a) jazykova vyuka

b) vyuka vypoletni techniky

Pokud jde o tyto druhy sluZeb, pak je zcela nespomé, Ze tyto jsou v ostravském regionu
zastoupeny v dostatedné mife a jejich nabidka ze strany komer¢nich subjektli, $kolskych
za¥izen i nepodnikatelskych subjekti je velmi $iroka:
> jazykova vyuka: Jazykova Zkola Hello, Jazykova Skola Cloverleaf, Jazykova §kola
Miramare, Excel — jazykové centrum, TT Contact, Spring Agency, Slin¢ — svét
jazykii, Jazykova $kola s pravem stétni jazykové zkousky, AarcadiA - studio, Alberta
Roses-Europe, Sanit, Filozofick4 fakulta & Piirodovédeckd fakulta Ostravske
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univerzity v Ostravé = veSkeré subjekty nabizejici vyuku jazyk® maji v nabidce
vzdélavani dospélych, kurzy pro veiejnost, firemni kurzy atd.;

» vypoletni technika: Vysoké4 ¥kola baiiska a Stfedisko vzdélavani VSB-TU = porads
rekvalifikaéni pogitadové kurzy pro ufady préce i pro vefejnost, napf, piipravny kurz
,Uvod do IT* pro nezaméstnané zdarma, déle napf. REKVAL, Dim kultury mésta
Ostravy, ha-vel family, Akademie J.A. Komenského - oblast Ostrava, AutoCont CZ,
EITE, Svét vzdélavani — sit’ mistnich center celoZivointho vzd&lavani, Arnst & Co,
Sanit — Internet pro seniory atd.).

Dle vyslovného zadéni vybérového fizeni na partnera pro Projekt ma byt dkolem partnera
zabezpeteni napinéni cilii Projektu prostfednictvim zaji$t€ni poZadovanych vzdélavacich
sluzeb, kterymi jsou piedeviim jazykova vyuka a vyuka vypoletni techmniky véetné
souvisejicich dovednosti a znalosti pro obéany ohroZené socidlnim vyloucenim,

Zisadni otdzkou je, zda-li kurzy shora uvedené jsou v dostateéné mife zajist€ny
hospodaiskymi aktivitami v regionu pravé pro tyto skupiny obyvatelstva, resp. cilové
skupiny, kdyZ povaZzujeme za nesporné, Ze pokud jde o komerén€ zaméfenou &ast Projektu —-
tj. celoZivotni vzdélavani vidi firemn{ klientele a Ufednikiim statni sprivy, pak v oblasti
téchto cilovych skupin jsou sluzby v oblasti jazykového vzdéldvanf a vypoletni techniky
dostatecné v regionu zastoupeny.

Pokud jde o jazykové vzdélavani, dle naseho nazoru kurzy nabfzené pro obfany postizené
socidlni exkluzi jsou v dostatetném, byt diléim, rozsahu pokryty hospodaiskou nabidkou
trhu — v tomto sméru poukazujeme na vefejn€ dostupné prezentace nabidek — zejména na
internetu  (www.kurzy-jazykove.cz a dalsi): napf. nabidky spole€nosti Jazykovd Skola
Cloverleaf (rekvalifikaéni jazykové kurzy potddané ve spoluprdci s ufady prace), Junior
College Laros Ostrava (rekvalifikanf jazykové kursy — zejména anglicky jazyk, obchodni
jazykové kursy — ve spolupraci s MSMT, MPSV, ufady préce), Stfedisko vzd&lavani — ve
spolupraci s All English CZ a 1st English (rekvalifikatni jazykové kurzy — spolupréice s tfady
prace, MSMT, MPSV) atd. Nabidka jazykovych kurzii pro vefejnost je navic natolik Siroka,
Ze téméF kazdy vEtéi subjekt plsobici v oblasti jazykového vzdélavani je schopen piipadnou
poptavku fadu prace ¢i jiné instituce zabyvajici se vzdélavanim osob ohroZenych socidlnim
vylouenim uspokojit. Vtomto sm&mu je viak nuino poznamenat, Ze nabidky na
wrekvalifikadni jazykové kurzy* jsou ponékud zavéaddjict, kdyZ zejména tfady prace nemohou
takové jazykové kurzy hradit z prostfedk na aktivni politiku zamé&stnanosti, protoZe tato
znalost a dovednost (jazykova) nevede ke konkrétni kvalifikaci a nelze proto na ni ziskat
akreditaci MSMT.

Pokud jde o vypodetni techniku, pak dle naSeho nazoru kurzy nabizené pro oblany postizené
socidlni exkluzi jsou v dostatetném, byt diléim, rozsabu pokryty hespodaiskou nabidkou
trhu — v tomto sméru poukazujeme na vefejn¢ dostupné prezentace nabidek — zejména na
internetu a materiél poskytnuty k této problematice SMO: napf. nabidky spole¢nosti ha-vel
family s.r.0, (vyb&r z projektii v oblasti vypotetni techniky: vzd€lavani absolventi, seniofi
komunikuji, Zeny na MD atd.), projekty Nada®niho fondu manZelli Livie a Viclava
Klausovych (vybér z projekti: Sance pro absolventy — nezam&stnani absolventi z okresd
Ostrava, Novy Ji¢in.... zahmujici i vypo&etni techniku, kurzy pro matky na MD v Ostravé —
napt. obsluha PC 110 hodin), Centrum pro rodinu a socidinf pé¢i (kurzy: rekvalifikatni kurzy
prace na PC, rekvalifikadni kurzy pro nezaméstnané absolventy SS a VS, projekt: Rozvoj
vzdélavaciho a tréninkového centra pro osoby s pohybovym handicapem a osoby ohroZené
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socidlni exkluzi), Vysoka Skola baiiska — projekty viz shora (Gfady price, nezamé&stnani atd.),
Sanit — Internet pro seniory atd.

V navaznosti na vy3e uvedené zdvéry lze dale uvést, Ze hospodafska nabidka t&chto sluZeb je
sice irokd, nicméné uceleny projekt majici za cil bezplatné vzdéldvani osob ohroZenych
socidlnim vylouenim v oblasti jazykii a vypotetni techniky, a to s p¥ihlédnutim k faktu,
Ze tyto osoby ve vét§iné pripadd nemaji dostatek finanénich prostéedki na vhradu
téchto vzdélavacich sluZeb, i kdyZ jsou trhem nabizeny, v regionu neni realizovan.
Statnf podpora v tomto sméru by mohla tento nedostatek napravit tak, Ze jejim
zékladnim cilem by mélo byt roziifeni, &i ziskdni znalosti a dovednosti v uvedenych
oblastech u osob, jez by si takové vzdélavaci aktivity nemohly z finanénich divodi
dovolit, pfi¢emz koneénym cilem této aktivity by mélo byt zejména zvy¥eni
konkurenceschopnosti této cilové skupiny v regionu a rozsifeni jejich kvalifikaénich
dovednosti tak, aby tyto nové nabyté & roz8ifené dovednosti mohly byt vyuZity na
regiondlnim trhu price, ¢imZ by se pochopitelné i zvySila nabidka této cilové skupiny
v uvedenych oblastech. Samoziejmé v tomto sméru by musel byt vybér této cilové
skupiny velmi peélivy a zpéiné piezkoumatelny. Pouze ve svétle vyfe uvedenych zavéri
by prichazelo v ivahu povéfeni ECO sluZbou obeeného hospodaiského zdjmu/vyznamu
a nasledné financovani tohoto subjektu formou vyrovnavacich plateb, to vie za splnéni
podminek podrobné rozvedenych ktéto formé financovani vy¥e u 1Ist ISO-ZSaG.
S ohledem na skuteénost, Ze ECO je obecné prospéinou spolefnosti, a tedy subjektem
nepodnikatelskym, tj. nezaloZenym za ticelem dosahovani ziska, doporufujeme v ramei
kalkulace vyrovnavacich plateb vyloutit poloZku pFimé&Feného zisku obecné zvy¥ujici
vy§i vyrovnavaci platby.

Vzhledem viak ke skuteCnosti, Ze otdzka financovani ECO formou vyrovnavacich plateb
v ramci povéfeni sluZbou obecného hospodéiského z4jmu, je otdzkou zcela zasadni pro dalsi
fungovéni této &asti Projektu (a to zejména s piihlédnutf k faktu, Ze podpora v rimei limitu de
minimis maZe byt poskytnuta jiZ s ohledem na pfedchozi dotace pouze ve velmi omezeném
rozsahu), doporutujeme shora uvedeny nivrh konzultovat s UOHS, i kdyZ nejde o orgén,
kiery by byl opravnén k autentickému vykladu zmin&né problematiky, ale jeho stanovisko je
pro rozhodnuti o zplsobu financovani Projektu vychozi.

K vy¥e uvedenym zAvériim navic vede i vyjadfeni Utadu prace v Ostravé ze dne 24.11.2008
adresované ECO, v némZ vedouci oddéleni rekvalifikaci Mgr. Bugansky vyslovil zavér, Ze
kurz nabizeny ECO ,,Kompetence ke komunikaci v cizim jazyce” dosud nikdo nenabfdl a
dale vyhodnotil, Ze oproti klasickym jazykovym kurzim jde o zcela specidlné zamé&feny kurz
na komunikaci se zahraniénimi zaméstnavateli. Financovéni formou povéfeni ECO sluZbou
obecného hospodatského z4jmu/vyznamu povaZujeme za potiebné i proto, 2e¢ ECO byla na
ziklad¢ vybérového Fizeni SMO vybrana partnerem Projektu v éasti celoZivotniho
vzdélidvani, nicméné kromé vypijitky nebytovych prostor a movitého majetku ze strany
SMO nebylo jakymkoliv_zpiisobem vyiefeno financovdni ECO v rimei této &dsti
Projektu, pomineme-li podpory de minimis. Zejména z posledné uvedeného diivodu a
dale i s pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze podle Smiouvy o vypujéce ze dne 30.10.2008
uzaviené mezi ECO _a SMO-Mé&stskym obvodem Moravska Ostrava a PFivoz je ECO
povinna vyuZivat prostory  Ostréilova 1 vyluéné k bezplamému _celoZivotnimu
vzd&lavani (piifemZ neni ziejmé, pokud poedpora de minimis nebude pro ECO
dostatujici, z ¢eho ma byt realizace této ¢dsti Projektu dile financovina), je financovani
ECO formou vyrovnivacich plateb zcela na misté,
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V. Navrh daiSiho postupu
1. Oblast financovani 1st ISO-ZSaG ze strany SMO v ramci realizace Projektu:

Z veskerych dostupnych dokumenti a déle z poskytnutych a zji¥ténych informaci
vyplyvéd zavér, ¥e osmiletd gymnazidlni vyuka svyukou vybranych jazyki
v anglickém jazyce tak, jak je reprezentovima 1st ISO-Z8aG, neni v regionu
zaji¥téna viibec, kdyZ tuto sluZbu nenabizi Zidny subjekt. Proto je vzdelivaci
aktivita 1st-ISO-ZSaG sluzbou nezbytnou a potiebnou z hlediska obecného
hospodafského vyznamu, a v regionu zcela ojedin€lou. Projekt v ¢dsti bilingvni
gymnazialni vyuky v rozsahu stupiiii 1. - 8, v daném regionu nezasahuje do
stavajicich hespodaFskych aktivit v regionu, kdyZ tyto nejsou v regionu
zastoupeny ¥Adnymi jinymi hospodédiskymi subjekty. Obecné lze konstatovat
piinos této ¥asti Projektu z hlediska ver¢jného regiondlniho zdjmu a vyznamu a
dale nezbytnost vyjimky pro Ist ISO-ZSaG v intencich poskytovani sluZeb
obecného hospodaiského zajmu.

Z vy¥e uvedenych diivodii je navrhovano stivajic Rad pro sluzby poskytované
v ramci Projektu 1st ISO-ZSaG zachovat s tim, Ze by m&l byt prijat jeho dodatek,
jak je vySe uveden tak, aby byly spinény veSkeré podminky vymezené
Rozhednutim, piifemZ zejména je navrhovano:

- provést kalkulaci vyrovnavacich plateb, kterd bude vychdzet znové kalkulace
vedkerych nakladd spojenych s poskytovanim sluzby (st€Zejni veli¢inou by mély byt
zejména naklady skutené 1st ISO Z8aG vynaloZené v uplynulych $kolnich letech na
jednoho #4ka, provozni naklady atd.), nové kalkulace piijmi (Skolné, dary, dotace
téetich subjektt atd.) a pfimefenosti dosaZeného zisku. Z vysledné velifiny - naklady
minus p¥Hjmy plus p¥im&¥eny zisk — se vypoCitd nové vySe vyrovnavaci platby s tim,
Ze podpiirnou korek&ni velidinou by mély byt normativy MSMT, jak jiZ bylo uvedeno
shora,

- vavodni ¢asti Rédu odtivednit nezbytnost stanoveni vyjimky pro splnéni svéfené€ho
fikolu ve vztahu k 1st 1SO-Z8aG zhlediska vefejné podpory v rimei poskytovéni
siueb obecného hospodafského z&jmu a piiméfenost ke stanovenému tdelu (4.
odfivodn&ni poZadavku nezbytnosti vymezené sluzby obecného hospodéfského
zajmu);

- vymezit dotéené Gizemi, na kterém budou sluzby obecného hospodaiského zajmu
poskytovany,

- nové definovat povahu a rozsah sluZeb obecného hospodéaiského zdjmu — zejména
pfesnd definovat Projekt jako takovy a pouZivané terminy (napf. ,,bilingvn{
vzdélavani apod.), definovat vystupy a cile Projektu a jeho partnery a v ramei t€chto
definic stanovit zcela pfesnd vedkeré povinnosti partnera — 1st ISO-Z8aG (zejména
pokud jde o vymezeni rozsahu stuzby z hlediska gymnazialni vyuky 1. - 8.);

- stanovit podrobné parametry a kalkulace vyrovnévacich plateb ve vztahu
k vynakladanym velkerym nékladiim spojenym s poskytovanim sluZeb a k
pfimé&Fenosti zisku.

2. Oblast financovanf ECO ze strany SMO v ramci realizace Projektu:
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financovani je dile moZné v ramci lHmitu de minimis 200.000 EUR/3 roky - tj.
tak jako doposud se sledovdnim vySe souhrnu vefejné podpory poskytnuté
v b&zném roce a v pFedchozich dvou letech;

v ramci provozovani sluzby obecného hospodaiského zdjmu, resp. vyznamu je
financovani ECO moiné vyluéné za splnéni veSkerych podminek stanovenych
shora v prvai ¢sti danku IV, ve vztahu k 1st ISO-ZSaG, tj. zejména podminek
danych Smlouvou o zaloZzeni ES a Rozhodnutim. Z provedené analyzy
regionalniho trhu v oblasti pFedmé&tnych sluZeb lze dospét k zdvérn, Ze ucelena
komplexni mnabidka bezplatmého vzd€lavani osob ohroZenych socidlnim
vyloufenim v oblasti jazykd a vypocetni techniky, a to s pfihlédnutim k faktu, Ze
tyto osoby ve vitSing pFipadd nemaji dostatek finanénich prostfedki na dhradu
téchto vzdélavacich sluZeb, i kdyZ jsou trhem mnabizeny, v regionu neni
realizovan, piitemZ stitni podpora v tomto sméru by mohla tento nedostatek
napravit povéfenim ECO sluzbou obecného hospodaiského zajmu, avSak
z opatrnosti s vyloutenim poloZzky pitiméreného zisku z kalkulace vyrovnavacich
plateb. V tomto sméru je navrhovano uvedeny postup piedem konzultovat
s UOHS;

v p¥ipad& zdporného (nesouhlasného) stanoviska UOHS s povéfenim ECO ¥adem
sluzby obecného hospodafského zdjmu upravit dohodu o partnerstvi ze dne
9.6.2006 formou dodatku & 1 tak, Ze ECO bude pro SMO zabezpefovat
vzdélavaci kurzy zaméFené na vyuku anglického jazyka a vypocetni techniky pro
oblany ohroZené socidlnim vyloufenim na zdkladé zpracovaného projektu
vzdélavacich kurzi s vyCislenim ndkladii a SMO po schvileni pfedloZeného
projektu, rozhodne o hradé téchto nikladi za ufastniky formou dotace, &i jinou
formou platby, a to op&t s vyloutenim pelozky piiméiencho zisku;

v ramei provadénych zmén by bylo rovn¥Z nezbytné provést i zménu Smlouvy o
vypilijéce nebytovych prostor ze due 30.10.2008 v ¢asti tykajici se vymezeni ifelu
vypijéky, kdyZ ze shora uvedeného je zFejmé, Ze ECO je vramci realizace
Projektu opravnéna realizovat vedle bezplatnych vzdélavacich aktivit i vplatné
vzdélavaci aktivity (tzv. firemni klientela) za podminek stanovenych Fidicim
organem SROP,

. Jeliko% vznik a provozovani zahranitni $koly bylo jednim ze zdkladnich cilii
Projektu, je navrhovano, aby mezi SMO, jakoZto nositelem a garantem, dalSimi
partnery Projektu a ISO s.r.o., jakoZto provozovatelem zahraniéni Skoly, byla
uzaviena doheda upravujici vzijemnou spoluprici, jejiz vyznam je spatiovin
v p¥inosu v niZe uvedenych oblastech:

> Piinos spoluprice ISO s.r.0. a ECO

1) Podpora a rozvoj multikulturntho prostfedi v ramci kurzi pofadanych Centrem
celoZivotniho vzdé€lavani:
- Vyu#iti kvalifikovanych ugitelt a dal8ich vychovaych pracovniki ze zahrani¢i
- VyuZiti vyhod a pfidané hodnoty vyplyvajicich ze ziskéni zahrani¢nich
akreditaci

- VyuZiti zahrani®niho know-how v oblastech Zkolstvi, kultury, sportu apod.
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2) Vzijemna pomoc a vyuZitf technického a materidlntho zdzemi obou vzdélavacich
zafizeni.

3) VyuZiti autority a renomé zahranitni $koly jako subjektu nznaného mezindrodnfmi
akreditadnimi organy a asociacemi sdruZujicimi mezindrodni vzdé€lavaci instituce.

» Piinos spoluprice ISO s.r.o. a 1st ISO-Z8aG

1) Podpora a rozvoj multikulfurniho prosttedi v bilingvni a zahrani¢ni 8kole

- Vzijemné vyuZiti kvalifikovanych uditeli a daldich vychovnych pracovnikii

- Spojené hodiny ve vybranych pfedmétech pro Zaky bilingvni a zahraniéni Skoly

- Spole¢na organizace $kolnich klubu a daldfch mimo3kolnich a doplitkovych aktivit
uréenych pro eské a zahranitnf dsti

- Spoledné aktivity a kontakty s partnerskymi $kolami v zahrani¢f a dal8imi
mezindrodnimi §kolami

- Organizace vzdjemnych workshopt pro uéitele a oboustranné metodicka podpora

- Vzijemné poskytovani udebnic a jinych uéebnich materialil, spoleéna knihovna

- Vz4jemna podpora a vyuZitl zahrani€nfho know-how v oblastech 8kolstvi, kulfury,
sportu apod.

- Spoleéné stravovaci zafizeni

- Spoleéna knihovna a studovna

2) Spoleény postup a vzajemnd podpora pii ziskdvani zahrani¢nich a mezinrodnich
akreditaci COBIS, IB aj.

3) Vzéajemna podpora pii vyhleddvani a ziskdvani uditeld a dalSich vychovnych
pracovnikl ze zahraniéi,

4. Sohledem na dosaZené vysledky v oblasti formalnfho vzdélavani realizovaného
v ramei projektu celoZivotniho vzd&lavani 1st International School formou bilingvni
vyuky pro zakladni §kolu a pro gymnézium na stupnich 1. az 8,, jakoZ i s ohledem
na vyznam zahraniénich kol pisobicich na Gzemi statutirniho mésta Ostravy je
navrhovano rozSifeni projektu v oblasti formilmiho vzdéldvini o dal¥i vybrané
subjekty, které ziskaji opravnéni pro bilingvni vyuku v cizich jazycich a subjekty,
které ziskaji opravn&ni k provozovini zahrani®ni Skoly v souladu se 3kolskym
zdkonem. K podpofe téchto subjekti se navrhuje zpracovani grantového systému,
jimZ budou stanoveny podminky a vySe poskytovanych penéznich prostfedki t&émto
subjektim.
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