V Brné dne 29. 8. 2006
Cj. 15412/2006/430

VéaZena pani magistro,

Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe obdriel V48 mail ze dne 28. 8. 2006, ve kterém
Zadate o stanovisko k problematice financovani soukromych Skolskych zafizeni a jejich
vztahu k pFedpistim upravujfcich poskytovani vefejng podpory.

Uvodem je teba pfedeslat, co je podstatné pro posouzeni, zda opatieni zakldds
vefejnou podporu. Je nutné zkoumat 4 zékladni kritéria definice vetejné podpory. V souladu
s ustanovenim €L 87 odst. 1 Smlouvy o ES jsou se spolednym trhem nesluditelné ty podpory,
které splfiuji vSechny ndsledujici podminky (kumulativng): 1) podpora je poskytnuta
z vefejnych prostiedki (vietnd prostfedkii vefejnopravnich subjektlt), 2) podpora zvyhodiiuje
ur€ité podniky nebo uréitd odvétvi podnikéni a je selektivnf (4. nejednd se o obecné opatieni),
3) je naruSena nebo hrozi naruleni soutéZe a 4) je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty.

U druhé podminky je pouZit pojem ,,podnik®. Za podnik se pro Géely vefejné podpory
povazuje jakykoli subjekt, ktery vyviji ekonomickou &innost, a to bez ohledu na préava{ formu,
vlastnickou struktoru, zpisob financovéni, pip. neziskovy charakter daného subjektu.
Ekonomickou €innost{ se piitom rozumi nabizen{ zbo{ a/nebo sluZeb na trhu. Pravni forma
Zadatele tudi¥ nenf podstaind z hlediska sledovén{ pfitomnosti vefeiné podpory. Pokud je
pijemeem neziskové organizace, obecn# prospding spoleCnost &i ob&anské sdruZenf a tyto
provozuji rovnéZ ekonomickou &innost, nelze vyloudit ti8inek podpory pro tuto &4st &innosti a
takova podpora tedy podléhé piisluinym piedpisim v oblasti vefejné podpory (podobng jako
u ostatnich spoleénosti zaloZenych za Géelem zisku). Perozd&lovani finangnich prostfedkd
tak, jak navrhujete v bod# 2) by pak znamenalo pouze prendgeni vefejné podpory z jednoho
subjektu na druhy.

Pokud se tykd samotného charakteru investovan vefejnych organtt do oblasti
vzdelavani, pak lze konstatovat, Ze rozhodovaci praxe orgénii ES se pliklani k ndzoru, Ze
vzdélavaci sluzby poskytované bezplatmé v ramei napliiovéni povinnost{ statu k obeené
vefejnosti a tvoficf rdmec povinného vzd8lavéini a vichovy k obfanstvi nespadajl do
pisobnosti soutéinich pravidel ES. V piipads C-263/86 Belgie v Humbel, odst. 17 - 19,
Evropsky soudni dviir jako zékladnf charakteristiku tplaty ozna&il skutednost, Ze piedstavuje
protipln€ni za poskytnutou sluZbu, jehoZ vyde je zpravidla zavisla na dohodg poskytovatele
spifjemcem sluzby. Tato charakteristika podle ESD chybi v pifpadé vzdé&lavani
poskytovaného v rdmei stitntho vzd@ldvaciho systému, a to proto, ze stat takovou &innost{
nesleduje cil vyd&letné &innosti, ale plni vi&i svému obyvafelstvy zavazky v socidlni, kulturnf
a vzdelavaci oblasti. Navic je takovy systém zpravidla financovén z vefejnych rozpodtd,
a nikoliv pifjemei sluzby (tedy détmi, resp. jejich rodiéi). Naproti tomu &innosti vzdélévacich
zatizend, kieré jsou prevdiné financoviny ze soukromych zdrojn, piedevdim pfijemei sluzby
(tedy d&tmi, resp. jejich rodiéi), a jejich? cilem je zpravidla dosa¥eni zisku, viak ESD
v ptipadé C-109/92 Wirth, odst. 17, oznagil za &innosti vydsledné. Poskytuje-H tedy soukromé
8kola své sluzby vymeénou za finan&ni kompenzaci, kterd ma pokryt jeif vydaje, je tato éinnost
Cinnost{ hospodaiskon, kterd zpravidla podléhd soutinim pravidlfm podle Smlouvy
o zaloZeni ES.




Problematiku poskytovéni dotaci, resp. finangnich pHisp&vkit ze strany veifejnych
instituci soukromym $koldm, predskolnim a Skolskym zafizenim je nutné rozddlit do dvou
rovin.

Prvn{ rovinu tvoif poskytovani dotacf vyse uvedenym subjektiim na zakladg uzaviené
smlouvy mezi nimi a pHsluS§nym krajskym tiradem podle zékona & 306/1999 Sb.,
o poskytovanf dotaci soukromym $koldm, pledSkolnim a 3kolskym zafizenim, ve znén
pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zdkon & 306/1999 Sb.%). Dotace poskytnuta vefejnou instituci
z vefejnych prostfedkit z titulu tohoto zakona nepredstavuje poskytnut! vefejné podpory,

nebot’ se jednd o obecné opatfeni s vyloudenim prvkd selektivity, tzn. Ze nebude naplnéna
druh4 podminka definice vefejné podpory.

Drubou rovinu pfedstavuje p¥idéleni finandnfch prostiedkd soukromym $kolskym
zatizenim ze strany vefejnych instituci, pokud jsou tyto poskytnuty mimo rémec zakona
€. 306/1999 Sb. Jednd se o ptipady, kdy velejnd instituce poskytne dotaci soukromému
Skolskému zafizeni na zakladé své volnd tvahy, aniZ by tenfo soukromy subjekt mél na
poskytnuti dotace narok ze zakona. V tomto piipad€ tudf? nejsou vylougeny prvky selektivity
a ptijemce takové dotace bude v podnikén{ zvyhodnén oproti jinému subjektu plsobicimu na
tthu ve stejné oblasti. Poskytnuti vefejnych prostiedkll je tudfZ vrozporu s pfedpisy
upravujfcimi poskytnut! vefejné podpory, ledate pfidéleny objem finanénich prostiedkid
nepfesahne vys$i podpory de minimis, Pravidla k poskytnuti podpory de minimis jsou
stanovena v Naifzeni Komise &. 69/2001 z 12. ledna 2001 o pouziti &. 86 a 87 Smlouvy o ES
na podporu de minimis (publikované v Ufednim véstniku EU &, I, 10, 13.1.2001, s. 30).
Uvedené Nafizeni ji definuje jako podpory poskytnuté jednomu piijemci v tiéfletém obdobi
celkov® nepfesahujici &astku v K& odpovidajici 100 000 €. Castka se piepotitdva kurzem
devizového trhu vyhldSenym Evropskou centralnf bankou platnym ke dni prvniho poskytnuti
vefejné podpory. Povinnosti poskytovatele pak je ovéfit, zda poskytnutim podpory nedojde
pro daného piijemce k piekrodeni vyde uvedeného limitu, Od pocatku piistiho roku se navic
s velkou pravdépodobnost! zvedne limit podpory de minimis ze soulasné tirovn® na hranici
200 000 EUR.

Dal3{m konceptem, se kterym po&itd préavo [S a ktery vyluduje piftomnost poskytnuti
nezakonné vefejné podpory, je vykon sfufeb obecného hospoddiského zdjmu. Provozovani
matefskeho Skolstvi lze do této kategorie podiadit. Pojem sluZby obecného hospoddfského
zdjmu je pouZity v &l. 86 Smlouvy o ES a vatahuje se na tr¥ni sluzby, jeZ se &lenské staty
rozhodnou pod¥idit specifickému zdvazku vetejné sluzby na zdkladg kritéria obecného z4jmu.
Uplatiiuje se pfedeviim v tdch oblastech, kde tr¥ni sily samy nezajisti uspokojivé plnénd
téchto sluzeb. Vefejné organy mohou povéfit uréité provozovatele sluZeb plnénim zévazky ve
vefejném zajmu a tam, kde je to nuiné, jim udlit specidlni nebo exkluzivni prava i
navrhnout finanénf mechanismus pro jejich uskutedngni, Vykon éinnosti musi byt v kazdém
piipadé piesné definovin a musf jim byt oprévnény subjekt vyslovng povéfen kompetentnim
vefejnym orgénem. SluZbami obecného hospodaiského z&jmu mohou byt &innosti, které jsou
obecné prospiné a jsou nabizeny otevienym, nediskriminadnfm zplsobem. Veskeré detaily
o tomto konceptu naleznete v Rdmci spoledenstvi pro stamni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za z4vazek vefejné sluzby (publikovéno v U¥ednim véstniku EU dne 29. 11, 2005,
¢. 2005/C 297/04), resp. rozsudku Evropského soudniho dvora ve véci C-280/00 Altmark.

S pozdravem

Ing. Pavel Cerny
fedite] odboru monitoringu ve¥ejné podpory




